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Prolog

Denna skrift handlar om arbetet under aren 2009-2025
med att starka beredskapen i hela samhallet, och i hela
hotskalan, sett ur Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps perspektiv.

I prologen ger den forsta generaldirektéren Helena Lindberg en bakgrund
till att Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) bildades.
Helena Lindberg ledde arbetet i den organisationskommitté som under
2008 ansvarade for bildandet av den nya myndigheten, och var general-
direktor 2009-2017.

Den 26 december 2004 intréffade en jordbavning som framkallade en
tsunami i Indiska oceanen. Minst 226 000 manniskor miste livet, och dver
5 miljoner beréknas ha blivit hemlésa. 543 svenskar omkom, och dver 1 500
svenskar skadades. Runt 20 000 svenska turister befann sig i drabbade
turistomréden, framst i Thailand. Olyckan avsléjade allvarliga brister i den
svenska beredskapen.

FOre, under, efter!

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap skapades som en konsekvens
av flodvégskatastrofen 2004. Sverige kunde inte hantera en storre kris.
Formégan att samordna atgirder saknades och ingen hade ansvar f6r en
gemensam ldgesbild.

Utrikesdepartementet saknade anvindbara riktlinjer och stod darfor handlings-
forlamat de forsta viktiga dygnen efter flodvagskatastrofen. Det brast i infor-
mationsoverforingen. Riddningsverket hade erfarenhet av att hjilpa nodstillda
i andra linder, men hade inget uppdrag for att hjilpa svenska medborgare
utomlands. Krisberedskapsmyndigheten hade regeringens uppdrag att planera
fore och att utvirdera efter kriser, men inga operativa uppgifter. Styrelsen for
psykologiskt forsvar hade krympt till ett 15-tal anstillda och hade inte heller i
uppdrag att hantera kriser.



Prolog

Det var frustrerande att se annars dugliga myndigheter som inte fick eller kunde
ingripa, och deras svérigheter att samordna arbetet nir det vil kom igang.

Efterat granskades hanteringen av 2005 ars katastrofkommission som var tydlig i
sin kritiska analys och konkret vad giller forslag till dtgarder. Forsvarsberedningen
landade i liknande slutsatser och den dévarande regeringen tillsatte en utred-
ning for att utforma ett system med en krisledande myndighet.

Regeringen skrev bland annat i sina direktiv att myndighetens uppgifter bor
innefatta att

e sammankalla berérda aktorer

* ansvara for prioritering, ledning och samordning av den operativa
krishanteringen pé nationell niva

* samordna myndigheternas information till allmianhet och medier
* verka for ett effektivt resursutnyttjande av samhillets samtliga resurser

* verka for ett effektivt resursutnyttjande av internationella forstarknings-
resurser enligt etablerade rutiner for internationell resurssamverkan

* koordinera stod till den lokala och regionala nivin

* besluta om sektorsévergripande atgirder och prioriteringar i den
utstrickning som det dr nédvindigt med hinsyn till situationens
art och omfattning

* utvirdera och ta tillvara erfarenheter av genomford krisledning.

I stort kan man siga att det ocksa blev dessa uppgifter som idag utfors av
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, men i det slutliga forslaget
forsvann begreppet krisledande myndighet. Det hir innebir att myndigheten
har utvecklat formagan att lyssna in och 6vertyga, istillet for att peka med hela
handen for att kommendera fram samordning av dtgirder och effektiv resurs-
anvindning. Det har ocksd handlat om att stédja 6vriga aktorers eget besluts-
fattande genom information och ligesbilder, allt formedlat med hjilp av moderna
kommunikationslésningar och gemensamma system. Samordningsrollen kan
vara talamodskrivande, den berér ofta minga aktdrer och kriver ibland snabba
beslut dir den fullstindiga lagesbilden dnnu inte klarnat.

Det noggranna forankringsarbetet for att skapa samsyn infor kriser betalar sig.
Sveriges beredskap och f6rméga att hantera olyckor, kriser och krig har stirkes.
Men n6jd kan man aldrig vara, beredskap kriver stindigt utvecklingsarbete!

Mot bakgrund av det férsimrade sikerhetspolitiska liget 4r det virt att nimna
att MSB bildades da totalforsvaret avvecklades och civilt forsvar prioriterades ner.
Men sa kom den ryska attacken mot Georgien i augusti 2008 som bekriftelse
pa att den nya myndigheten maste ta hojd dven for den yttersta av kriser, kriget.
Civilt forsvar har dérfor varit en del av MSB:s uppdrag fran forsta dagen,

men omradet har fitt allt storre betydelse sedan regeringen 2015 beslutade

om att dteruppta totalforsvarsplaneringen. Sverige satsar nu mycket resurser
for ett effektivt modernt totalférsvar, och har dé stor nytta av det utvecklings-
arbete som MSB drivit i ménga ér tillsammans med andra myndigheter och
organisationer, och framfor allt av den operativa uppgift myndigheten har.
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Det finns en mingd erfarna minniskor som har varit med om komplexa olyckor
och kriser manga ginger. Det 4r minniskor som vet hur det gér till att 6verbrygga
motsittningar mellan olika organisationskulturer under stress, hur man far fram
samordnade beslut om édtgirder, prioriterar resurser och information samt hur man
stottar andra akedrer. Det hir bygger dven uthéllighet, en ibland bortglomd férmaga.

Det ir ocksi glidjande att den akademiska disciplinen p& omridet har vuxit och
borjar mogna. Erfarna praktiker som har stod av tvirvetenskaplig forskning ar
som armering for en effektiv krishantering, bortom stuprérstinkande.

Resan mot férandring

Nu gir myndigheten vidare i ett utvecklat uppdrag, dir ett modernt civilt
forsvar kommer att bygga vidare pa den beredskap samhillet har utvecklat
efter flodvagskatastrofen 2004. Ett par iakttagelser onskar jag skicka med
den framtida verksamheten:

Det system som utvecklades for totalforsvaret under efterkrigstiden var resurs-
krivande och inte anpassat for fredstida kriser. Fredstida kriser eller stora olyckor
vet vi dock med sikerhet kommer att intriffa, och de kan dessutom komma
att utnyttjas hansynsldst av en angripare. Det dr dirfor kloke att fortsitta
utvecklingen av beredskapen f6r olyckor och kriser, tillsammans med de matt
och steg som behovs for samhillets motstdndskraft, resiliens, vid ett vipnat
angrepp. Samma samhille som fungerar i fredstid ska ju fortsitta fungera om
kriget kommer. Det vore olyckligt om man aterfaller i tankebanor dir resurser
som behdvs vid hojd beredskap inte kan nyttjas i den fredstida beredskapen.

I den nya strukturen ir det viktigt att virna MSB:s operativa samordnande
uppdrag. Uppdraget passar den svenska forvaltningsmodellen vil eftersom det kan
avlasta Regeringskansliet och pa det sittet underlitta kloka politiska avviganden.

Med det onskar jag lycka till pd den fortsatta forindringsresan.

Glom inte vad vi har uppnétt hittills, det finns alltid forbattringsomraden
men framfor allt mycket att vara stolt 6ver!

Helena Lindberg,

MSB:s forsta generaldirektor
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Introduktion - fran pandemi
till krigsutbrott

Denna skrift varvar korta berattelser om nagra handelser
som bidragit till den svenska beredskapens utveckling sedan
MSB startade 2009, med nedslag i myndighetens breda
och mangfacetterade verksamhet. Forhoppningen &r att
den ska bidra till eftervarldens bild av hur svensk beredskap
utvecklats under tva decennier.

Utvecklingen av samhillets beredskap 4r central for all verksamhet som
bedrivits av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, som byter namn
till Myndigheten f6r civilt férsvar fran och med 2026. Namnbytet ir en del
av arbetet med att mota det allvarliga sikerhetspolitiska laget, som kriver en
snabb och samlad formigeckning inom det civila forsvaret. Ett motstands-
kraftigt samhille med god f6rmaga att hantera olyckor och kriser, och ytterst
krig, bidrar ocksa till den avskrickande robusthet som efterfragas av en ny-
bliven allierad i Nato som Sverige ir.

MSB:s uppdrag i stort har inte dndrats, dven om vissa uppgifter tillkommit och
andra forsvunnit. Dock har tyngdpunkten i myndighetens arbete pa senare tid
forskjutits fran krisberedskap till civilt forsvar.

Med MSB som padrivande kraft har samhillets f6rméga att férebygga och
hantera olyckor, kriser och krig utvecklats tydligt sedan starten 2009. Men det
ar ett arbete som alltid gors tillsammans med andra. Myndigheter, kommuner
och regioner, niringsliv, frivilligorganisationer och inte minst allminheten gor
sin del av jobbet for ett sikrare samhille. Det i en virld dér extremvider har
blivit vanligare och terrorhandelser, valdsbrott och beroendet av it och satellit-
burna tekniska system har gjort oss mer sarbara.

Den viktigaste skillnaden 4r att den operativa formagan, formagan att hantera
olyckor och kriser, har utvecklats i ett samhille som blivit allt mer komplext.
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Sveriges motstandskraft i Europa

"Det ar strategiskt avgorande att Sverige ar motstands-
kraftigt redan i fredstid och darigenom starker Natos
avskrackningsformaga, ytterst syftandes till att undvika
en eskalering till krig. Alla aktorer inom totalforsvaret
har ansvar for att bygga Sveriges och vara allierades
beredskap a&nnu starkare.”

Ur Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—-2030, september 2025

Svensk beredskap har utvecklats pa bred front de senaste 20 aren. Idag har Sverige
en mycket skarpare formaga 4n vid arsskiftet 2004/2005 nir flodvagskatastrofen
intriffade och stormen Gudrun slog till. Framfor alle géller det den operativa
formagan och férmédgan att samverka Gver organisationsgrinser for att kunna
hantera komplexa hindelser samt fatta beslut pé ett bristfilligt underlag vid
snabba forlopp. Med det sagt dterstir andd mycket arbete for att astadkomma
ett civilt férsvar som under minst tre manader ska kunna méta och hantera ett
krig i Europa, och dessutom klara att stilla om till ett mer utdraget scenario.

Raddningsverket var pa plats i Thailand. Foto: MSB, Kerstin Lundh.
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Introduktion — frAn pandemi till krigsutbrott

Vad hande efter flodvagskatastrofen 2004?

Ett stort antal funktioner hos svenska myndigheter tillkom efter flodvégs-
katastrofen — funktioner som idag utgér ett sammanhingande system for

Sveriges krisberedskap. Hir dr nagra exempel:

Snabbare beslut om utlandsinsatser: Riddningsverket bemyndigades
att sjilva ta beslut om framtida utlandsinsatser och behovde dirmed
inte lingre invinta regeringens klartecken, vilket man vintade pé
2004 med foljd att insatsen fordrojdes.

Stirke stdd till svenskar utomlands: Utrikesdepartementet fick ett
utdkat ansvar for att stotta boende i Sverige som drabbas av en kris
eller katastrof utomlands. En stédstyrka, under ambassadens ledning,
dr nu stindigt beredd att dka ut for att bistd svenskar pa plats.

Krisorganisation i Regeringskansliet: Nar manga frigor behover han-
teras samtidigt 4r det viktigt att snabbt kunna samla expertis, hélla
ihop lagesbilden mellan departement och ge regeringen bra besluts-
underlag. Dirfér har en sirskild krisorganisation byggts upp inom
Regeringskansliet, som kan leda arbetet mer samlat vid storre hindelser.

Ligesbilder och Krisinformation.se etableras: Pa Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) inrittades en ligesbildsfunktion och redak-
tionen Krisinformation.se som férmedlar bekriftad information till
allminheten. Dessa funktioner har sedan dess utvecklats och finns
kvar i dagens MSB.

Tjansteman i beredskap (TiB) inrittades: Efter 2004 inrittades den
nya funktionen Tjinsteman i beredskap (TiB). Idag finns TiB p4 alla
beredskapsmyndigheter, men dven i kommuner, regioner, manga
frivilligorganisationer och pa vissa foretag. En TiB kan starta en
omfattande krishantering, och funktionen 4r (som namnet antyder)
kontaktbar dygnet runt.

EU:s krismekanismer forstirktes: P4 EU-niva har civilskyddsmekanismen
Emergency Response Coordination Centre (ERCC) kompletterats med
rescEU, som idr ett system med snabbrt tillgingliga resurser for stora
olyckor som brinder och 6versvimningar med mera. Sverige var forst
att bidra med resurser till mekanismen och har idag ansvar for ett av
EU:s beredskapslager som finns i Kristinehamn.
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MSB kom till i en tid av fred

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap kom till under den relativt fred-
liga perioden efter Kalla kriget. Europa hade enats, nya demokratier skapades,
Sverige hade blivit EU-medlem och EU expanderade. Forsvarspolitiken var
inriktad pd avveckling av det tidigare invasionsférsvaret till forman for ett
insatstorsvar med vissa uppgifter i fredsbevarande insatser utomlands.

I slutet av Kalla kriget, och i synnerhet efter Berlinmurens fall i november
1989, kom den dévarande organisationen for totalférsvaret att omvandlas i
grunden. Statens riddningsverk skapades 1986 och 6vertog da uppgifter och
resurser frin de tidigare myndigheterna Civilforsvarsstyrelsen och Statens
brandnimnd. En forstirke utbildning for riddningstjdnst i fred och krig
paborjades vid de utbildnings- och férradsanliggningar som tidigare bara
anvints for krigets behov.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) bildades ocksa 1986 och fick ansvaret
for samordningen inom det civila forsvaret och for att foresld hur statliga medel
skulle fordelas mellan cirka tjugo olika funktioner inom civilt forsvar. OCB
lades ner 2002 och ersattes av Krisberedskapsmyndigheten med ett forindrat
uppdrag dir beredskap mot fredstida kriser stod i fokus. Aven Styrelsen for
psykologiskt forsvar omvandlades i take med att vissa av dess uppgifter inte
lingre behévde utforas.

I forsvarsbeslutet 2004 slogs det fast att ett enskilt militdrt vipnat angrepp
mot Sverige i alla dess former frin en annan stat var osannolikt under 6ver-
skadlig tid, vilket innebar minst en tiodrsperiod. Under perioden efter 2004
ars forsvarsbeslut fortsatte darfor utvecklingen med en nedtoning av arbetet
med civilt férsvar till formén f6r krisberedskap i fred.

Men i augusti 2008 anfoll Ryssland Georgien. Det skulle komma att paverka
forsvarspolitikens inriktning, och dven den blivande myndigheten MSB.
Civilt forsvar fortsatte att vara en uppgift i den nya myndighetens instruktion,
vars portalparagraf stir sig annu 2025:

18 Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap har
ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar, i den utstrackning inte ndgon annan
myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgarder fore,

under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara.”

14


https://sv.wikipedia.org/wiki/Civilf%C3%B6rsvarsstyrelsen
https://sv.wikipedia.org/wiki/Statens_brandn%C3%A4mnd
https://sv.wikipedia.org/wiki/Statens_brandn%C3%A4mnd

Introduktion — frAn pandemi till krigsutbrott

Forodelsen efter flodvagskatastrofen. Foto: MSB, Kerstin Lundh.

Att lara av det som hant

Storre handelser knuffar pé och utvecklar samhillets krishanteringsformaga.
Efter varje omvilvande hindelse 6ppnar sig méjligheten att gora kraftfulla
utvecklingssteg. Hos alla inblandade finns det en naturlig 6nskan att identifiera
brister, forbittra och ta vara pa det som fungerar bra — och direke efter en
allvarlig hindelse finns det ocksa en vilja att avsitta tid och resurser for att
stirka beredskapen.

Sveriges beredskap f6r att kunna hantera olyckor, kriser och krig har dirfor
utvecklats stegvis under de senaste decennierna. Det utvecklingsarbetet beror
kommuner och regioner, nationella myndigheter, niringsliv och féreningsliv.
Aven allminheten, du och jag som enskilda individer, har kunnat vissa var
beredskap nir medvetenheten om vad som forvintas av oss 6kar. MSB — och
fran januari 2026 Myndigheten for civilt férsvar — har en central roll i det
arbetet genom att ansvara for systematiska utvirderingar, forskning, vigled-
ningar och handbécker, utbildning, nationella samverkansévningar, verktyg
for samordning och kommunikationsinsatser och mycket annat.

MSB:s insatsverksamhet dr en viktig utvecklingsmotor. Alla erfarenheter frin
internationella insatser bidrar till vir nationella operativa forméga och omvint.
Det operativa uppdraget ger mer tyngd it MSB:s anstringningar att bidra till
samordningen vid snabba och komplexa forlopp.
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Ovning fér samverkan och ledning. Foto: MSB, Melker Dahlstrand.



1. Handelser som format
samhallets beredskap

Omvalvande handelser far illustrera utvecklingen av
samhallets beredskap for kris och krig. Har beskrivs ocksa
huvuddragen i hur dessa handelser paverkat beredskapen
och forsvarsbesluten i Sverige och internationellt.

Svininfluensan 2009 — ett forsta test for den
nya myndigheten

Den snabba spridningen av svininfluensan 2009 riskerade att 6verbelasta
sjukvarden och dirfor genomfordes massvaccinationskampanjer.

MSB, Socialstyrelsen och davarande Smittskyddsinstitutet arrangerade press-
konferenser tillsammans f6r att informera om pandemin.

Pandemin visade vikten av att ha robusta system for vervakning, beredskap
och samordning. Den understrok ocksd behovet av effektiv och inkluderande
kommunikation vid folkhilsokriser. Det blev ocksa den forsta stora hindelsen
dir myndigheter behdvde ta hinsyn till sociala medier, vilket ledde till webb-
sinda presstriffar.

MSB:s roll di som nu var att stddja andra myndigheters pandemiplanering
och samordning av hantering, ta fram ligesbilder till regeringen som beskriver
konsekvenser for samhillets funktionalitet samt bidra till myndigheternas
samordnade kommunikation till allmidnhet och medier.
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1. Handelser som format samhaéllets beredskap

Flyktingkrisen 2015 — nar samhallets
beredskap provades

En prévning utan motstycke

Under 2015 sokte omkring 163 000 personer asyl i Sverige — fler an ndgonsin
tidigare. Nistan hilften var barn, varav 6ver 35 000 kom utan vardnadshavare.
P4 kort tid stilldes hela samhillets formaga att ta emot asylsokanden pa prov.

Kommuner, myndigheter och frivilliga kimpade f6r att ge minniskor tak over
huvudet, sjukvard och skolging. Men krisen var inte bara humanitir — den blev
ocksd ett stresstest av Sveriges krisberedskap. Systemet var inte byggt for att
hantera en sa lingvarig och komplex samhillsstorning.

MSB:s roll blev tydlig

Inledningsvis var MSB:s uppdrag oklart, men 1 oktober 2015 fick myndig-
heten ett sirskilt regeringsuppdrag att samordna berérda aktdrers hantering
av flyktingsituationen.

MSB tog snabbt fram nationella ldgesbilder som gav regeringen och andra
aktorer en samlad bild av situationen: var trycket var stdrst, vilka resurser
som saknades och var stodet behovde forstirkas. Myndigheten kallade till
dterkommande samverkanskonferenser, ofta flera ganger i veckan, med 6ver
attio deltagande organisationer.

Stod till Migrationsverket och kommunerna

I ndra samarbete med Migrationsverket, kommuner och linsstyrelser bidrog
MSB med metodstod f6r ledning och samverkan, kriskommunikatorer, logistiker
och HR-experter. Myndigheten hjilpte till att etablera en operativ ledning och
att skapa gemensamma arbetssitt mellan aktorerna.

Erfarenheter och utrustning fran internationella insatser kom nu till anvind-
ning i Sverige. Tilt, logistikldsningar och mobila enheter anvindes for att snabbt
kunna bygga upp tillfilliga ankomstcentraler. Ett nytt koncept utvecklades
tillsammans med Malmé stad och Polisen — en flexibel mottagningscentral
med kapacitet for flera tusen personer per dygn.

Beredskap for boende

Nir Migrationsverket bedomde att tilddger kunde behovas fick MSB regeringens
uppdrag att forbereda tillfilliga asylboenden. En markinventering genomfordes
i kommunerna och 57 platser identifierades som limpliga. Vid utbildnings-
verksamheterna i Revinge och Sandé 6ppnades ocksa tillfilliga boenden for
asylsokande.
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1. Handelser som format samhallets beredskap

Frivilliga krafter

Flyktingkrisen visade bade styrkan och sarbarheten i frivillighetens roll. Tusentals
minniskor engagerade sig spontant i mottagandet — med mat, kldder, transporter
och stod. MSB samarbetade med frivilligorganisationer for att béttre ta tillvara
engagemanget och samtidigt minska riskerna med oorganiserade insatser.
Erfarenheterna blev startpunkten for ett mer systematiskt arbete med frivilliga
resurser i den civila beredskapen.

Sa paverkades den civila beredskapen internationellt

Erfarenheterna fran flyktingkrisen 2015, tillsammans med terrorattacker, skogs-
brinder och &versvimningar i Europa, skulle dven bli en av flera pusselbitar for
en ny internationell krishanterings-mekanism. RescEU skapades 2019 f6r att
stairka EU:s formaga att hantera naturkatastrofer och kriser genom att uppritta
en egen reserv av resurser, sisom brandslickningsflygplan, som kan sittas in nir
medlemsstaternas nationella kapacitet inte ricker till. MSB ansvarar idag for ett
av EU:s beredskapslager i Kristinehamn och bidrar bland annat med resurser for
svarslickta brinder till rescEU.

Lardomar och langsiktiga effekter

Efter flyktingkrisen genomf6rdes flera utvirderingar, bland annat av Riksrevisionen.
De visade att sambhiillet klarade den akuta situationen — trots bristande samverkan
och otydliga ansvarsférhillanden, men till priset av ett hért tryck pa kommunerna.

Erfarenheterna fran 2015 bidrog till utvecklingen av Gemensamma grunder
— ramverk for ledning och samverkan, som presenterades aret innan men
som fick okat genomslag efter krisen.

Flyktingkrisen blev ddrmed en vindpunkt. Den visade hur snabbt en global
konflikt kan bli en nationell kris och hur viktigt det 4r att Sverige har en
sammanhallen struktur for ledning, kommunikation och ansvar.

I Planeringen for civilt forsvar aterupptas 2015

Under tiden som flyktingkrisen pagick beslutade regeringen att den svenska
totalforsvarsplaneringen skulle aterupptas.

I december 2015 fick MSB och Férsvarsmakten regeringens uppdrag att
ta fram ett planeringsunderlag: en gemensam grundsyn. Ett uppdrag som
MSB och Forsvarsmakten fick for att enas om vissa gemensamma fragor
for utvecklingen framat nar det galler civilt och militart férsvar. Detta arbete
sammanfoll med flyktingkrisen, som visade pa grundlaggande sarbarheter
och behovet av ett gemensamt system for stod till samverkan och ledning
mellan myndigheter vid kriser.

Ar 2017 foéreslog Férsvarsberedningen en ny organisation fér krisberedskap

och civilt forsvar i rapporten Motstandskraft. Utredningsarbete startade.
Men det skulle komma en pandemi emellan.
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1. Handelser som format samhaéllets beredskap

Coronaviruset — en kris som paverkade alla

72020-03-11: WHO meddelar att covid-19 nu ar en pandemi.
Sjukdomen finns nu i 114 I&nder. Antalet bekraftade fall
med covid-19 &r mer an 120 000. Omkring 4 000 doédsfall
har rapporterats.”

Citat fran Folkhalsomyndigheten.

En pandemi som stannade véarlden

I borjan av 2020 spreds ett nytt coronavirus 6ver virlden. 11 mars deklarerade
Virldshilsoorganisationen (WHO) att utbrottet nu var en pandemi. P4 bara
nagra manader férindrades vardagen f6r minniskor, foretag och samhills-
institutioner virlden 6ver.

I Sverige blev pandemin en pidminnelse om hur sarbart ett modernt samhille kan
vara — men ocksd om hur starkt det kan vara niar samverkan fungerar. Hilso- och
sjukvarden stillde snabbt om, skolor och universitet gick 6ver till distansunder-
visning och myndigheter fick pa kort tid hitta nya arbetssitt. Civilsamhillet och
ndringslivet stillde om och gjorde stora insatser for att samhallet skulle fungera.

Det var brist pd manga livsmedel och varuhyllorna ekade tomma.
Foto: MSB, Thomas Henrikson.
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1. Handelser som format samhallets beredskap

MSB:s roll i den nationella samordningen
MSB fick tidigt en viktig roll i den nationella samordningen. Myndigheten

ansvarade for ett stort antal samverkanskonferenser till stod for aktdrernas
samordning, och for [6pande ligesbilder till regeringen. Ligesbilderna gav en
samlad bild av hur krisen paverkade samhillets funktioner — fran transporter
och elf6rsorjning till sjukvard och livsmedel.

MSB stéttade ocksd myndigheternas kommunikation till allmidnheten och
deltog i arbetet med flera informationskampanjer, bland annat om personlig
beredskap, vaccination och resande. Pa den gemensamma webbplatsen
Krisinformation.se samordnades information frin alla ansvariga myndigheter.

I nidra samverkan med Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, linsstyrelser,
regioner och kommuner fungerade MSB som en link mellan olika sektorer och
nivder i samhillet — med uppgift att 16sa det som inte lag pd nigon annans bord.

Nya satt att arbeta

Pandemin péaskyndade den digitala omstéllningen. Méten, évningar och utbild-
ningar genomférdes pa distans, och MSB tog fram stod for digital samverkan
och kriskommunikation. Erfarenheterna ledde till nya arbetssitt som senare
blev standard vid st6rre samhillsstérningar.

Pandemin visade ocksé hur viktigt det ar att beakta hela samhillets funktionalitet
— inte bara smittspridningen. Nir restriktioner infordes paverkades allt frin
kollektivtrafik och handel till psykisk hilsa och social trygghet. Det blev tydligt

att kriser sillan stannar inom ett enda samhillsomrade.

Lardomar och férandring

Regeringen tillsatte i juni 2020 Coronakommissionen for att utvirdera hur
pandemin hade hanterats. Kommissionen pekade pa bade styrkor och brister
— bland annat att beslutsvigarna var linga, ansvarsférdelningen otydlig och att
smittskyddsperspektivet ibland tog éver helhetsbilden av krisen.

Bland de viktigaste slutsatserna fanns behovet av att

* stirka den materiella, organisatoriska och mentala beredskapen

* komplettera de tre klassiska principerna for krishantering — ansvar, likhet
och nirhet — med en handlings- och forsiktighetsprincip.

Arbetet med dessa férindringar inleddes under 2024 och kom att paverka den
fortsatta utvecklingen av svensk krisberedskap.

For MSB blev pandemin ytterligare ett bevis pa att krisberedskap inte
handlar om enskilda sektorer utan om helheten — om fértroende, samarbete
och kommunikation. Erfarenheterna lade grunden f6r flera av de reformer
som genomfordes under de f6ljande aren for att stirka Sveriges civila forsvar

och beredskap.
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2. Krigsutbrott och Sverige
blir Natoallierad

Ryssland inledde 24 februari 2022 en invasion av Ukraina, men
Rysslands aggression mot Ukraina startade redan véren 2014
med den olagliga annekteringen av Krim. En omfattande
invasion innebar dock ett helt nytt skede, som snart skulle
leda till att Sverige och Finland sokte medlemskap i Nato.
Aggressionen 2014 hade dock redan lett till en omsvangning
av den svenska forsvarspolitiken och att planeringen av civilt
forsvar aterupptogs.

Ett forandrat sakerhetslage gav ny struktur
for krisberedskap och civilt férsvar

Nir kriget i Ukraina brot ut férindrades Europas sikerhetslige 6ver en natt.
For Sverige blev det tydligt att det redan pagiende arbetet med att stirka kris-
beredskapen och bygga upp det civila forsvaret maste paskyndas. De erfaren-
heter som samlats efter skogsbrinder, flyktingkris och pandemi omsattes nu i
konkret handling. Grunden fanns redan — men nu fick arbetet en helt ny skala
och riktning.

Sverige behdvde ett mer samlat och forutsigbart system for att hantera kriser
och samhillsstérningar. Regeringen tillsatte dirfor 2019 en utredning som
skulle se over hela strukturen for krisberedskap och civilt férsvar. Arbetet
leddes av Barbro Holmberg och resulterade i betinkandet ”Struktur for kad
motstindskraft” (2021). Nir Ryssland invaderade Ukraina blev forslagen
snabbt aktuella. De gav en firdig grund for att reformera hur Sverige planerar,
leder och samordnar arbetet med krisberedskap.
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2. Krigsutbrott och Sverige blir Natoallierad

Nya forordningar och sektorsansvar
I oktober 2022 tridde en ny beredskapsférordning i kraft. Den lade grunden

for ett moderniserat system for den civila beredskapen, ett utvecklingsarbete
som MSB haller samman. Tio sektorer inrittades med sirskilt ansvariga
myndigheter — MSB fick ansvaret f6r riddningstjinst och befolkningsskydd.
Linsstyrelserna organiserades i sex civilomraden, med en civilomridesansvarig
lansstyrelse i varje.

Samtidigt utdkades antalet beredskapsmyndigheter kraftigt, frin ett trettiotal
till 67 inklusive alla linsstyrelser. Alla statliga myndigheter fick dessutom
grundlidggande krav pa att kunna hantera kriser inom sitt eget ansvarsomrade
och att samverka proaktivt med andra aktérer.

I bérjan av 2025 annonserade regeringen att beredskapsmyndigheter ska

ha f6rméga att agera proaktivt och handlingskraftigt i hanteringen av sivil
fredstida krissituationer som vid krig och krigsfara — alltsa inférandet av en
handlingsprincip. Uppdragen ir formulerade i myndigheternas regleringsbrev.

Mote mellan myndighetschefer i Stockholm. Foto: MSB, Melker Dahlstrand.

24



2. Krigsutbrott och Sverige blir Natoallierad

Mot ett samlat civilt forsvar — Nato och civil beredskap

Den nya strukturen for det civila forsvaret markerade en tydlig vindpunkt i
svensk beredskap. Efter ar av fragmenterad planering fanns nu ett gemensamt
ramverk som knot samman krisberedskap, civilt forsvar och totalférsvarsplanering.
For MSB innebar det en dnnu mer central roll — att vara den ledande myndig-
heten som inriktar, samordnar, driver utvecklingen framat och ser till act lar-
domarna frin tidigare kriser omsitts i faktisk forméga infor framtiden.

7 mars 2024 blev Sverige fullvirdig medlem i Nato.

Beslutet markerade en milstolpe i svensk sikerhets- och forsvarspolitik — och
innebar att arbetet med det civila forsvaret och totalférsvaret nu ocksa skulle
vévas in i ett internationellt ssammanhang,.

Sveriges samarbete med Nato hade dock vuxit fram under lang tid. Redan 1994
anslot sig Sverige till Partnerskap for fred och deltog aktivt som partner i 6vningar,
utbildningar och vid méten i partnerformat. Ar 2016 tecknades avtalet om vird-
landsstdd, vilket lade grunden f6r att kunna ta emot och stddja allierade styrkor

vid behov.

Civilt forsvar — en del av alliansens styrka

Natos arbete med civilt férsvar gar under benimningen resiliensarbete och utgar
fran artikel 3 i alliansfordraget. Den slir fast att varje medlemsland ska ha forméaga
att motsta och aterhimta sig fran kriser och angrepp. De allierades motstands-
kraft dr en del av det kollektiva forsvaret och bidrar till att uppritthélla samhalls-
funktioner dven i krig.

For Sverige innebar medlemskapet att den redan pigiende utvecklingen av det
civila férsvaret pa ett tydligare sitt beh6vde forhalla sig till Natos krav pa resiliens
— samhiillets formaga att st emot pafrestningar och aterhdmra sig. Ett resilient
samhille gor det svarare for en angripare att paverka landet, bidrar till avskrickning
och stirker dirmed ocksa det militdra forsvaret.

De sju civila formagekraven
Inom Nato identifieras sju prioriterade formageomraden for det civila forsvaret,
de sd kallade Seven Baseline Requirements for National Resilience — pa svenska
sju civila formagekrav. De handlar bland annat om att kunna

o sikerstilla politiskt beslutsfattande och ledning

* skydda befolkningen och uppritthélla viktiga samhillsfunktioner

* ge civilt stdd till militdra insatser.

Sveriges myndigheter, med MSB i en ledande roll, anpassade arbetet efter dessa
krav. Arbetet stirkte ocksa kopplingen mellan svensk och europeisk krisberedskap,
sarskilt genom samarbeten inom EU och Natos planeringsgrupper och kommittéer.
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2. Krigsutbrott och Sverige blir Natoallierad

Nato - en naturlig fortsattning pa MSB:s uppdrag

For MSB blev Nato-medlemskapet en naturlig f6rlingning av myndighetens
uppdrag: att utveckla Sveriges formaga att hantera kriser, skydda civilbefolk-
ningen och bidra till samhillets motstindskraft.

Genom det arbete som bedrivs pa resiliensomradet bidrar Sverige inte bara till
sin egen sikerhet, utan ocksi till stabiliteten i hela alliansen — och till visionen
om ett sikrare samhille i en f6rinderlig virld.

Risken for vapnat angrepp paverkar forsvarsbeslutet 2025-2030
Det finns en bred och allt mer komplex hotbild mot Sverige och svenska
intressen samt 6kade risker for svensk sikerhet. Hoten omfattar bland annat
otillbérlig informationspaverkan, cyberangrepp, illegal underrittelseinhimtning,
terrorism och sabotage samt utnyttjande av ekonomiska beroenden. Denna typ
av aktiviteter kan vara en del i krigstérberedelser, men utfors i visentligt hogre
utstrickning lagintensivt i fredstid. Diarmed ir det ndgot som samhillet maste
kunna hantera dven utan sirskilda beslut om héjd beredskap och med bade
civila och militira medel.

Till skillnad fran den komplexa organisationen som byggdes for totalfrsvaret
under efterkrigstiden utvecklas nu beredskap pa sitt som frimjar f6rmdgan att
hantera allvarliga kriser och samhillsstorningar i savil fred som krig. Det 4r i
grunden samma samhille som ska fungera i fred som under hojd beredskap (i krig
eller krigsfara). Diremot ser prioriteringarna annorlunda ut vid hojd beredskap
och nir en krigsorganisation bemannas, och planering for det fortsitter under
forsvarsperioden 2025-2030. Det vipnade angreppet dr dimensionerande for
ambitionerna for totalfrsvarsplaneringen under denna period.
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Helikopter vattenbombar en av alla skogsbrander som var under ar 2018.
Foto: MSB, Pavel Koubek.



3. Reformeringen av
raddningstjansten - fran
lokala organisationer till
samlad formaga

Skogsbranderna 2014 och 2018 visade att svensk kommunal
raddningstjanst behovde férandras. Pa kort tid har lednings-
strukturen starkts, flygande resurser blivit mer tillgdngliga och
utbildningssystemet moderniserats. Raddningstjansten forbereds
nu ocksa for att kunna verka under hojd beredskap. Resultatet
ar en mer likvardig, snabb och uthallig raddningstjanst.

Fokus lag pa det forebyggande arbetet

I borjan av 2010-talet ldg tyngdpunkten pa det forebyggande arbetet. MSB

drev satsningar for att minska dodsbrinder och materiella skador, bland annat
genom riktade informationsinsatser, och foresprakade en striktare tillsyn fran de
kommunala riddningstjinsterna. Riddningstjdnsterna arbetade mer aktivt mot
allminheten och genomférde hembesok hos sirskilt utsatta grupper. Arbetet gav
resultat, men manga undrade samtidigt om den operativa formagan riskerade att
hamna i skuggan.

Varen 2014 uttryckte MSB:s generaldirektor Helena Lindberg att det krivdes en
tydligare prioritering av den operativa kapaciteten:

“Forebyggande arbete ar viktigt, men det ar kanske viktigt
att lagga ribban hogre for det operativa, for att klara det
som hander.”

Nigra méanader senare borjade det brinna i Vistmanland.
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3. Reformeringen av raddningstjansten — fran lokala organisationer till samlad féormaga

Skogsbrand i Vastmanland. Foto: MSB, Johan Eklund.

Skogsbranden i Vastmanland 2014
— nar handelsen vaxte ur ramarna

31 juli 2014 bérjade det brinna i Vistmanland. Elden spred sig snabbt 6ver fyra
kommuner och tvi riddningstjinster delade pd ledningsansvaret. Nir situationen
blev 6vermiktig tog linsstyrelsen over insatsen. Riddningsstyrkor fran omkring
70 riddningstjanster deltog. Frivilliga resursgrupper gav avgorande stdd, liksom
invanare som hjilpte till med mat, transporter och praktisk logistik.

MSB st6dde insatsen med expertkompetens, GIS-underlag, kommunikations-
stdd, materiel och samordning av forstirkningsresurser. Nar branden var under
kontroll hade 14 000 hektar brunnit. En statlig utredning aret dirpa visade
behovet av mer gemensam kapacitet for stora hindelser.

Sommaren 2018 var ett nationellt stresstest

Under en ovanligt torr och varm sommar drabbades nistan hela landet av skogs-
brinder. Totalt brann 23 000 hektar och riddningstjansterna var hrt belastade.
MSB aktiverade EU:s Emergency Response Coordination Centre (ERCC) och
fick stéd frdn nio linder med personal, helikoptrar, flygplan och markfordon.
MSB hade ett 70-tal personer igang centralt, plus 30-40 personer ute i filt, och
tog en ledande roll, férmedlade, inriktade och samordnade resurser. Men utan
internationellt stod hade brinderna inte kunnat hanteras lika effektivt.

Redan en miénad efter att sista insatsen var avslutad redovisade MSB till reger-
ingen hur beredskapen behovde forstirkas. Dir listades bland annat fler skogs-
brandsdepier, avtal om helikopterresurser pd nationell niva och virdlandsstod
for bittre forméga att ta emot internationell hjilp.
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3. Reformeringen av raddningstjansten — fran lokala organisationer till samlad formaga

Storre och enhetliga ledningssystem
och tydligare ansvar

Efter de omfattande skogsbrinderna stod det klart att ménga riddningstjinster
var for smé for att sjilva hantera allvarliga hindelser. Regeringens utredning
2017-2018 slog fast att riddningstjansterna behdvde ha en 6vergripande ledning,.
Idag finns 18 enhetliga ledningssystem (ELS). MSB har st6ttat omstillningen
genom projektstdd, regionala ledningsutvecklare, forstirkningsresurser och
utdkad tillsyn. Fér minga riddningstjinster 4r det en enorm foérindring.

Flygande resurser gick fran osaker kostnad
till tidig forstarkning

Fore 2019 tvekade manga kommuner att hyra in helikoptrar tidigt under en
brand eftersom kostnaden kunde bli betydande. Niar MSB fran 2020 tecknade
nationella avtal f6r helikoptrar och senare skopande flygplan blev resurserna
kostnadsfria att rekvirera. Resultatet har blivit fler tidiga insatser och fler brinder
som stoppas innan de vixer sig stora.

Raddningstjanst under hojd beredskap
innebar ny kravbild

Den kommunala riddningstjansten ir inte dimensionerad f6r krig. MSB har bland
annat pekat ut att kommunal riddningstjanst under hojd beredskap behéver

* dubblerad personalstyrka
* uthillighet i tre ménader

* formaéga att hantera komplexa uppgifter som sk och riddning
i raserad milj6 och CBRN-indikering (CBRN stér for kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleira hot och dmnen).

Civilplikten aktiverades pd nytt 2023 och omkring 1 000 personer har
repetitionsutbildats. Planen ir att vidmakthélla en styrka motsvarande 3 000
personer. Dessa personer krigsplaceras sedan som riddningsperson eller
riddningsbefdl. MSB ordnar dessutom fortbildningskurser i riddningstjdnst
under hojd beredskap for landets riddningstjinster.

MSB:s utbildningar utvecklas for ett mer
kravande uppdrag

MSB:s utbildningsverksamhet har under de senaste 15 dren utvecklats fran
traditionella riddningstjinstutbildningar till ett brett system for att stirka sam-
hillets formdga f6re, under och efter allvarliga hindelser. Basen ir fortfarande
utbildningen Skydd mot olyckor (SMO), som sedan 2004 har varit den huvud-
sakliga vigen in i heltidstjinst inom riddningstjinsten. Over 3 600 personer har
examinerats, och utbildningen ger bade operativ grund och ett tydligt fokus pa
skadeférebyggande arbete.
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3. Reformeringen av raddningstjansten — fran lokala organisationer till samlad féormaga

Deltidsbrandmin utbildas genom Grundutbildning f6r riddningstjinstpersonal
i beredskap (Grib) som ir en sexveckorskurs uppdelad i tvd perioder. Behovet av
lokalt tillginglig utbildning har varit stort och dver 8 500 personer har gitt Grib
sedan 2009, i hela landet. Parallellt utbildas skorstensfejare och skorstensfejar-
tekniker i Rosersberg, dr avancerad utrustning och realistiska 6vningsmiljoer
gor det mojligt att trina allt frin rokkanalsarbete till arbete pa hoga hojder.

Nir samhillskraven forindrats har dven utbildningarna gjort det. Erfarenheterna
fran skogsbrinderna 2014 och 2018 visade att riddningstjinstens formaga att
hantera komplexa och langvariga hindelser beh6vde forstirkas. Detta har lett
till sirskilda vidareutbildningar inom ledning, skogsbrandstaktik, CBRN och

riddningsinsatser i svar terring.

Fran 2026 f6rindras SMO i grunden: utbildningen kortas till tre terminer,
innehéller mer operativ trining och bygger in moment f6r riddningstjinst
under hojd beredskap. Ett nytt forkunskapsspar infors ocksa for personer som
redan arbetar inom riddningstjinsten men behover formell komplettering.

Samtidigt vixer utbildningarna inom krisberedskap och totalférsvar. MSB
erbjuder i dagsliget ett stort program av kurser, webbutbildningar och spel-
ovningar for kommuner, regioner och statliga aktorer med beredskapsansvar.
Tillsammans skapar utbildningarna en kompetensbas som ir bittre rustad
for bade vardagens olyckor och framtidens krav.

Brandman under utbildning. Foto: MSB.
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3. Reformeringen av raddningstjansten — fran lokala organisationer till samlad formaga

Civilplikten aktiveras pa nytt

[ januari 2025 fick MSB i uppdrag att forbereda dtgirder for civilplikt kopplat
till befolkningsskyddet. Det kan till exempel handla om utrymningsledare eller
driftledare som kan stilla i ordning specialskyddsrum.

Arbetet med den dterupptagna civilplikten har samtidigt blivit en av de storsta
enskilda f6érindringarna f6r myndigheten sedan starten 2009. Uppdraget beror
bide MSB:s utbildningsverksamheter och flera avdelningar internt. Utbild-
ningsverksamheterna behover ta héjd for helt nya utbildningsvolymer, planera
for kursinnehall och skapa kapacitet att utbilda personer som kallas in. Andra
delar av myndigheten arbetar med att ta fram strukturer, rutiner och st6d-
material som gor det mojligt att genomféra civilplikten pa ett rittssikert och
likvirdigt sdtt i hela landet.

Det ir ett uppdrag som kommer att paverka manga svenskar de kommande
dren, dels genom att fler omfattas av civilplikten, dels genom att samhillets
samlade formaga hojs for att kunna skydda befolkningen vid allvarliga hindelser.

32






4. MSB:s operativa uppdrag

Néar olyckor, kriser, katastrofer eller krig slar mot samhallen
behovs ndgon som snabbt kan se helheten, hitta ratt resurser
och fa dem pa plats. Det ar MSB:s operativa hjarta: en formaga
aft skrdddarsy stdd, mobilisera experter och materiel och for-
starka andra aktorer, bade i Sverige och internationellt, sa att
konsekvenserna begransas eller férebyggs.

MSB inriktar, samordnar och starker ansvariga aktorers hante-
ring av allvarliga handelser. Det operativa uppdraget spanner
fran skogsbrander och 6versvamningar till humanitara insatser
i v@pnade konflikter.

Insatsverksamheten har vuxit och breddats

MSB:s insatsverksamhet har vuxit fram under flera decennier, med rotter i bland
annat Riddningsverkets internationella insatser. Den f6rsta internationella uppgiften
var sok- och riddningsarbetet efter jordbivningen i Armenien 1988. Sedan dess
har insatsverksamheten utvecklats till ett system som varje ar genomf6r lingt Gver
100 insatser i ett 40-tal linder, parallellt med nationella forstirkningsinsatser.

Det 6vergripande malet 4r detsamma oavsett var insatsen sker: att ridda liv,
lindra nod, skydda egendom och virna miljon, frimja frihet och sikerhet samt
stirka motstindskraften mot kriser och katastrofer.
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4. MSB:s operativa uppdrag

Nationella insatser — stod pa hemmaplan

I Sverige har behovet av operativt stod okat kraftigt. Frén att ha hanterat omkring
ett tjugotal nationella insatser per ar gor MSB sedan 2020 drygt hundra insatser
varje ar. Detta idr en utveckling som 4r handelsestyrd och kriver hog uthéllighet.

Beredskapen ir stindigt paslagen och anpassas dagligen, sirskilt under perioder
med hog risk for till exempel skogsbriander. Insatserna handlar framf6r allt om att

* forstirka kommunal riddningstjanst vid skogsbrinder
och &versvimningar

* bistd vid springningar och andra hindelser som kriver
sarskild expertis

¢ ge stod vid CBRN-hindelser och oljeutslipp

* formedla resurser nir en kommun eller region inte formar
mota sina behov.

MSB:s erfarenheter frin stora hindelser — i Sverige och internationellt — gér att

myndigheten kan bidra med bade operativ kapacitet och kvalificerad radgivning,.

Internationella insatser — erfarenheter som
starker beredskapen

Internationellt verkar MSB inom humanitira insatser, resiliensbyggande,
fredsfrimjande arbete och civilskydd. Myndigheten stodjer FN, EU och andra
organisationer med experter, tekniska resurser, baslidger, samordningsformaga
samt utbildning och insatser.

Mest medial uppmairksamhet har dgnats arbetet vid stora katastrofer i virlden,
MSB:s stdd vid svira naturhindelser i sodra Europa och de senaste aren det
omfattande programmet for att stddja Ukraina. Myndigheten har dven goda
erfarenheter av att stirka formdga genom férebyggande och forberedande
insatser som inte vicker lika stor medial uppmirksambhet.

De internationella insatserna ir inte en parallell verksamhet vid sidan av
svensk beredskap utan bidrar direke till den. Att arbeta i svira miljoer, under
tidspress och med komplexa aktdrsstrukturer ger erfarenheter som sedan
anvinds for att utveckla metoder, teknik och samverkansformer f6r insats-
verksamheten i Sverige.

35



4. MSB:s operativa uppdrag

Sverige bidrar via EU:s civilskyddsmekanism
och resckU

Genom EU:s civilskyddsmekanism och rescEU bidrar Sverige, via MSB, till en
gemensam europeisk beredskap som kan anvindas bade inom och utanfor EU.

MSB bidrar bland annat med skopande flygplan f6r skogsbrandsbekimpning,
EU:s beredskapslager for sjukvardsmateriel i Kristinehamn, EU:s beredskap for
ndédboenden samt experter till behovsbedomningar och insatser. Det innebir att
svenska resurser kan anvindas nir andra linder drabbas och att Sverige i sin tur
kan fi forstirkning nir behoven overstiger véira egna resurser.

Utvecklingen av bade nationella och internationella insatser syns tydligt i
statistiken: antalet insatser har 6kat kraftigt sedan 2009. En enskild insats kan
paga i flera ar och omfatta stora belopp, medan andra ir korta och begrinsade.
Kostnadsutvecklingen for de internationella insatserna ger dirfér en mer ritt-
visande bild av omfattningen 4n enbart antalet insatser.

Staplarna i diagrammet visar utvecklingen i antal internationella och natio-
nella insatser. Linjen i svart visar kostnaden for de internationella insatserna
(i miljoner kronor).

Diagram 1. Insatser i siffror

. Internationella insatser /// Nationella insatser = Kostnad int. insatser (mkr)
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4. MSB:s operativa uppdrag

AvgoOrande internationella insatser
— bredd, samverkan och lardomar

I detta avsnitt fir ett antal avgorande internationella insatser illustrera hur
MSB:s insatsverksamhet fungerar i praktiken och hur samarbeten gor skillnad.

Haiti och Chile 2010 - baslager, broar och civil-
militart samarbete

Efter jordbivningen i Haiti 2010 deltog MSB inom ramen for International
Humanitarian Partnership (IHP) i uppbyggnaden av ett basliger for FN-
personal, med egen el- och vattenforsorjning, kontor, boende och storkok.
Insatsen genomf6rdes i nira samverkan mellan flera linder och med civil-
militdre st6d. Resultatet blev att FN snabbare kunde bistd den drabbade befolk-
ningen genom att hjilparbetarna kunde arbeta sikrare och mer effektivt nir
basfunktionerna fungerade.

MSB har direfter fortsatt att stédja Haiti vid flera tillfdllen, bland annat genom
att stotta forsoken att bringa ordning i landet.

I Chile samma ar skickade MSB temporira broar efter en riktad forfragan nir
landets broberedskap tomts efter en mycket kraftig jordbavning. Broarna sattes
upp tillsammans med chilenska arbetslag och gjorde det méjligt att snabbt
aterstilla viktiga transportvigar.

Den tropiska orkanen Haiyan slog till skoningslost mot delar av évarlden i
Filippinerna i november 2013. Foto: MSB, Thérése Lannemo.
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4. MSB:s operativa uppdrag

Tyfonen Haiyan 2013 - Build back better i praktiken
Nir tyfonen Haiyan drabbade Filippinerna 2013 stottade MSB och IHP FN:s

arbete genom bland annat ligerlosningar och filtkontor. Insatserna gjorde det
mojlige for FN att verka i de hirdast drabbade omradena.

I det efterfoljande dteruppbyggnadsarbetet deltog MSB i omfattande rojning av
rasmassor — 6ver 600 000 kubikmeter, varav cirka 25 procent kunde atervinnas.
Denna insats bidrog till minskade hilso- och sikerhetsrisker, nya inkomstmajlig-
heter for lokalbefolkningen och stirkt ansvarstagande hos lokala myndigheter for
hallbar avfallshantering. Genom utbildningar i byggarbete och maskinkérning
skapades dessutom nya arbetstillfillen.

Insatsen ir ett tydligt exempel pd principen Build Back Better, det vill siga
att dteruppbyggnad ska gora samhillen mer robusta 4n fore katastrofen.
Dessutom ledde insatsen till en helt ny syn pa hur viktigt det 4r f6r drabbade
att kunna ladda sina mobiltelefoner. Att kunna ladda mobilen ir en livlina
for manga, i alla delar av virlden, vilket kan illustreras med ett citat frin
Karin Hugelius, en ambulanssjukskoterska som var pa plats i Filippinerna:

”Vad behover vi manniskor allra mest nar allt, &ven bokstavligt talat,
v&nds upp och ned2 Om du frdgar dem som 6verlevt en katastrof ar
det oftast inte mat, vatten, eller smartlindring som ar det viktigaste.
De flesta sdger atft det ar ndrheten till ménniskor. S& var det dven i
Filippinerna den har natten. Kon till att fa ladda sin mobiltelefon i fem
minuter strackte sig langt mycket langre an kderna till rent vatten
eller till sjukvard.”

MSB-styrkan byggde detta baslager pa en idrottsplats i den hart drabbade staden
Tacloban. Campens huvudsyfte var att ge personal frdn FN dragliga arbets-
férhallanden (kontor) och boende. Foto: MSB, Bjérn Svard.
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4. MSB:s operativa uppdrag

Centralafrikanska republiken — infrastruktur for
humanitar narvaro

Centralafrikanska republiken ir drabbad av en langvarig humanitir kris som
sedan 2013-2014 ytterligare forvirrats med utbredda stridigheter mellan olika
vipnade grupper. Osikerheten i landet har begrinsat den humanitira verksam-
heten: hjilporganisationers kontor har plundrats och mat- och férnédenhets-
transporter har utsatts for 6verfall i hela landet. I Centralafrikanska republiken
och angrinsande linder har dirfér MSB under nira ett decennium arbetat
med att bygga sikra humanitira hubbar. Det handlar om boenden, kontor, el,
vatten och kommunikation f6r att FN-organ och andra aktdrer 6verhuvud-
taget ska kunna verka i omraden priglade av vipnade grupper, osikerhet och
bristande infrastruktur.

Formagan att skapa en trygg arbets- och boendemiljé i mycket svira samman-
hang har blivit en kirnkompetens som anvinds i flera linder, bland annat i
anldggningar som utvecklas i Haiti 2025.

Langvariga kriser — provningar i bade fredstid och krig

Nir en kris pdgdr i ménader eller ar forindras arbetet i grunden. Det ir inte
lingre snabb mobilisering som avgér, utan uthallighet, anpassningsférméga och
fortroende. Corona-pandemin 2020-2022 och kriget i Ukraina fran 2022 var och
ar tvd mycket olika, men lika krivande, provningar for MSB:s insatsverksamhet.

Pandemin 2020-2022 kravde bade anpassning
och uthallighet

Nir coronapandemin slog till paverkades daven MSB:s internationella arbete.
Ombkring hilften av de cirka 50 svenskar som da var utsidnda i internationella
insatser kom hem, men manga uppdrag fortsatte under anpassade former.

Samtidigt anvinde MSB sina erfarenheter och nitverk for att sttta hanteringen

i Sverige. Myndigheten bidrog bland annat till att
* forstirka med personal
* bygga tiltlosningar for testning
* underlitta hemtransport av utlandssvenskar
* mojliggora for kommuner att anvinda frivilligorganisationer

* formedla kritiska resurser som skyddsutrustning.

Pandemin visade hur internationell erfarenhet, frivilligresurser och nationell
samordning kan vivas ihop nir trycket pd systemen blir stort.
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4. MSB:s operativa uppdrag

Ukraina — en stor provning for internationella
insatsverksamheten

Nir Rysslands omfattande invasion inleddes 2022 aktiverades stora delar av
MSB:s internationella kapacitet. Stédet till Ukraina handlar om att stirka civil-
och befolkningsskyddet pé kort och lang sikt, via FN, EU och direkt samarbete
med ukrainska myndigheter. Det 4r MSB:s mest omfattande insats hittills.

MSB:s arbete med Ukraina har bland annat omfattat

* koordinering och transport av material

* minhantering (moduler for utbildningsanliggningar, teknisk utrustning,
minrdjningsutrustning, expertis)
* medicinsk evakuering (Medevac) av patienter till vird i Sverige

* utsinda experter inom krissamordning, infrastruktur och sjukvérd.

Skylt i Ukraina som varnar for minor. Foto: MSB, Christina Jarnlid.

Sverige har valt att inte dra ner pd insatserna for andra beh6vande linder i samma
utstrickning som andra nationer. Det innebir att MSB med samma personal-
styrka nu bade fortsitter med insatser i ett 40-tal linder och har kunnat ge
tydligt stod till Ukraina. Insatserna har dessutom gett kunskap, som nu anvinds

i utvecklingen av svensk beredskap, om allt frin energiforsorjning under krig till
civil-militirt samarbete i praktiken.

Corona-pandemin och Ukraina-kriget blev pé olika sitt stresstester for MSB:s
operativa system. Den ena provade uthélligheten i fredstid, den andra f6rméagan
att agera i en pagiende vipnad konflike. Tillsammans visade de att svensk
beredskap maste klara bida ytterligheterna.
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Beredskapsveckan. Foto: MSB, Melker Dahlstrand.



5. Allmanhetens beredskap

En valinformerad och motiverad befolkning ar en grund-
pelare i Sveriges beredskap. Nar nagot hander - en skogs-
brand, en pandemi eller ett krig i vart naromrade - behover
manniskor veta vad som galler, vad de sjalva kan gora och
vem som ansvarar for vad. Det har kapitlet beskriver hur MSB,
tilsammans med andra aktorer, har byggt upp strukturer,
verktyg och arbetssatt som ska bidra till att starka allméan-
hetens motstandskraft i kris och krig.

Fran information till delaktighet

MSB har sedan starten arbetat for att 6ka minniskors riskmedvetenhet och
egen beredskap. Myndighetens kommunikation till allmidnheten rérde fran
borjan inte bara fredstida kriser utan ocksa risker och sikerhet i vardagen,
som brandskydd, dldresikerhet och sikerhet pa is.

Nir riskmedvetenheten for kriser och krig var lag i mitten av 2010-talet visade
underskningar inda att majoriteten kinde ett personligt ansvar. MSB sig
samtidigt att flera andra linder arbetade systematiskt med att stirka minniskors

formaga att hantera kriser genom olika informationsinsatser till allmanheten.
Bland annat tittade MSB pa Kanada och USA.

MSB initierade dérefter den nationella Beredskapsveckan (tidigare kallad
Krisberedskapsveckan) som dgde rum for forsta gingen 2017. Syftet 4r att 6ka
kinnedomen om lokala risker och fa fler att skapa hemberedskap — nagot som
allt fler kommuner och hushall arbetar aktivt med idag.

Beredskapsveckans forsta budskap var enkelt, men kraftfulle: Vad skulle du gora
om din vardag vindes upp och ner?

Ar 2026 genomfors Beredskapsveckan for tionde aret i rad.
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5. Allménhetens beredskap

Broschyren skickades ut 2018 och delades ut till alla Sveriges hushall.
Foto: MSB, Melker Dahlstrand.

Om krisen eller kriget kommer

Regeringen gav 2017 MSB i uppdrag att ta fram ett nationellt informations-
material som skulle ge minniskor férdjupad insike i vad en kris kan innebira och
vilket ansvar den enskilda individen har. Resultatet blev broschyren Om krisen
eller kriget kommer.

Broschyren skickades ut pa svenska till alla hushall 2018, for forsta gingen
sedan 1961. P4 nitet finns broschyren pa flera olika sprak och i olika tillginglig-
hetsformat, bland annat pd svenskt teckensprik och pa litt svenska. Satsningen
markerade ocksi ett skifte i synsitt: information till allminheten ersattes med
kommunikation med allminheten.

Sedan dess har MSB arbetat med dialog, stdd till kommuner och delning av
goda exempel genom nyhetsbrev, seminarier och kommunikation om forskning
i beteende och riskuppfattning.

Nationella och lokala satsningar

Broschyren fick stort genomslag och inspirerade manga kommuner att ta fram
egna varianter med lokala exempel och hinvisningar. En ny uppdaterad version
skickades ut 2024 pa regeringens uppdrag, med fokus pa beredskap for krig.
Uppdateringen kom bara négra ar efter den forsta broschyren fran 2018, vilket
speglar det snabbt forindrade sikerhetspolitiska liget.
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5. Allménhetens beredskap

Tonen blev tydligare och mer allvarsbetonad, och innehillet utékades med nya
avsnitt om bland annat héjd beredskap, totalf6rsvarsplike, psykologiskt forsvar,
digital sikerhet och skydd vid militira angrepp. Syftet var att ge hushéllen
konkreta rdd och checklistor for att stirka motstandskraften och tydliggora
individens roll i totalf6rsvaret.

Syftet med broschyren ir att den ska bidra till att

* oka befolkningens forsvarsvilja

* oka minniskors motstindskraft och férméga att hantera kriser och krig
* utveckla en beredskapskultur

¢ oka kunskapen om beredskap for kriser och krig

* uppmuntra fler minniskor att forbereda sig for minst en

veckas hemberedskap

* uppmuntra fler manniskor att va pa sin beredskap.

Sveriges sitt att kommunicera med befolkningen om beredskapen f6r krig vicker
uppmirksamhet utanfor landets granser. Broschyren Om krisen eller kriget
kommer har blivit en internationell forebild och inspirerat flera linder i Europa
att ta fram egna broschyrer.

Krisinformation.se — navet for bekraftad information

Webbplatsen Krisinformation.se lanserades 2008 av davarande Krisberedskaps-
myndigheten och drivs idag av MSB. All information som publiceras ddr ar
bekriftad av ansvariga myndigheter. MSB samordnar dven myndigheternas
kommunikation vid samhillsstérningar, genom att samla ansvariga runt behovet
av kommunikation kopplat till hindelsen.

Syftet med webbplatsen ir att gora det littare for allménheten att hitta och ta del
av viktig information frin svenska myndigheter genom att samla informationen
pa ett stille, och dirmed minska risken for att felaktig information sprids.
Krisinformation.se ska ocksé stirka enskilda medborgares forutsittningar att
fatta vilgrundade beslut i en kris. Webbplatsen finns pa svenska och engelska,
och vid behov oversitts information till de sprik som bedoms vara viktiga for
dem som drabbats héirdast av hindelsen. Det finns ocksd information pa ldtt-
last svenska for att né ut till s& midnga som maoijligt.

Lilla Krisinfo — nasta generations beredskap

Sedan 2023 driver MSB webbplatsen Lilla Krisinfo, en hel webbplats framtagen
specifikt for barn mellan cirka 8 och 15 ar. Pa webbplatsen forklarar MSB vad
som hinder nir nagot allvarligt intriffar och hur man kan férbereda sig, som
vid stromavbrott, éversvimningar och andra kriser. Spriket och informationen
dr anpassat for och framtaget i samarbete med barn och unga. MSB har dven
tagit fram pedagogiskt material som skolor kan anvinda.
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5. Allménhetens beredskap

Befolkningsskydd och skyddsrum — konkret trygghet
nar det galler

Befolkningsskyddet handlar om att kunna varna, skydda och flytta minniskor pa
ett sikert sitt med sa fa negativa konsekvenser som méjligt. I forsta hand ska sam-
hillet hjilpa dem som har svérast att klara sig sjilva. Ett fungerande befolknings-
skydd stirker tryggheten och skapar tillit dill att vardagen kan fortsitta dven i kris.

MSB tillhandahaller ramar, instruktioner och metodstdd for aktorer som planerar
skyddsatgirder for civilbefolkningen. Det kan handla om féreskrifter, tillsyn,
utbildning och kommunikationsmaterial.

Sverige ir ett av virldens skyddsrumstitaste linder. Sedan 2024 har MSB
utdkat kontrollerna av landets 64 000 skyddsrum, som ska vara iordningstillda
senast 2030. De flesta héller god teknisk standard och dessutom har 25 av 80
specialskyddsrum rustats upp, det vill siga stora skyddsrum som kan inrymma
tusentals minniskor. Fastighetsigaren ansvarar for underhallet, och skydds-
rummet ska kunna stillas i ordning inom tvé dygn.

Tryggare skolor och offentliga miljoer

Nir nagot allvarligt hinder i en skola eller pa en offentlig plats skakas hela
samhillet. Platser som ska vara trygga fir plotsligt en annan betydelse, och
fragan som manga stiller sig dr densamma: Kan det hinda hér?

MSB har inte huvudansvaret for sikerheten i skolor eller offentliga miljer,
men myndigheten har under det senaste decenniet varit med och drivit pd
utvecklingen av vigledningar och arbetssitt som stirker det férebyggande
arbetet. Flera allvarliga hindelser har format detta arbete.

Efter 2023 finns en ny vigledning om véld i skolor, kompletterad med utbild-
ningar och évningar for skolpersonal. Nir skolskjutningen i Orebro intriffade tvi
ar senare hade manga skolor redan forberett sig genom att 6va enligt materialet.
En efterfoljande utvirdering visade att dessa forberedelser sannolikt bidrog till
att minska konsekvenserna. Under samma ar utbildades éver 2 000 personer i
MSB:s och linsstyrelsernas gemensamma satsning.

Ocksi attentatet pa Drottninggatan 2017 fick stor betydelse. Den forsta timmen
visade hur snabbt informationsflédet kan bli ohanterligt och hur viktigt det 4r
med en gemensam regional ledning. Erfarenheterna ledde till nya rutiner for

informationsdelning och till utvecklingen av vigledningen "Inbyggd sikerhet”,
som visar hur trygghet kan byggas in i allt frin torg och stationer till evenemang

och kollektivtrafik.

Sedan dess har arbetssitten spridits till kommuner, stadsplanerare och fastighets-
dgare over hela landet. Malet 4r detsamma for alla: Att ménniskor ska kunna
rora sig fritt och kinna sig trygga, dir livet pagir som mest.
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Hogkapacitetspump som ar en av MSB:s forstarkningsresurser.
Foto: MSB, Johan Eklund.



6. En bomb I julhandeln
och vagen mot ett sakrare
samhalle

Ndar bomber exploderade pd Drottninggatan i december
2010 forandrades svensk sakerhet i grunden. Pl6tsligt stod
det klart att kemikalier som fanns i vanliga butiker kunde
anvandas fér att tillverka sprédngmedel. MSB fick en central
roll i arbetet med att forsta hoten, tappa till luckorna i regel-
verken och bygga en modern struktur for att férebygga,
agera och lara. Det har kapitlet berattar hur Sverige gick
frAn chock till system — fran julhandeln 2010 till totalférsvars-
ovningar femton ar senare.

Hoten som formade 2010-talet

Nir den forsta explosionen hordes pa Drottninggatan 11 december 2010 var
julruschen i full ging. En bil hade exploderat, och nigra kvarter bort springde
sig garningsmannen sjilv till dods. Fa skadades, men hindelsen skakade landet.

Det var det forsta terrordddet pa svensk mark i modern tid.

Kort ddrefter, sommaren 2011, drabbades Norge av dubbelattentatet i Oslo och
pa Uteya, dir 6ver 70 manniskor miste livet. Hiandelsen fick hela Norden att

se over sin beredskap. For Sverige blev det startskottet for ett mer samlat arbete
mot terrorism och farliga amnen.

Under 2020-talet 6kade anvindningen av stulna springimnen som en del av
gingkriminellas uppgorelser. Bara under 2024 intriffade 6ver 120 springdad.
De flesta anvinde stulen dynamit frin byggarbetsplatser. Varje explosion blev
en paminnelse om att teknisk kunskap, tillsyn och brottsforebyggande arbete
hinger ihop.
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6. En bomb i julhandeln och vagen mot ett sékrare samhéalle

MSB:s roll fran regler till skydd

MSB bir pa ett arv fran Springimnesinspektionen, en expertmyndighet som
i generationer arbetat med siker hantering av brandfarliga och explosiva varor.
Nir hotbilden férindrades fick detta arbete en ny dimension: att inte bara
reglera sikerhet utan ocksa forebygga brott.

Fran 2010 till 2025 deltog MSB i ett omfattande reformarbete. Bland annat
skirptes lagstiftningen om springimnesprekursorer (imnen som kan anvindas
vid bombrtillverkning) flera ginger, senast genom den svenska anpassningen till
EU-f6rordningen 2019/1148. Dessutom utvidgades tillstindsplikten, kom-
munernas tillsyn stirktes och ett nationellt register inférdes for explosiva varor.
Samtidigt pagick ett systematiske arbete for att forebygga olyckor med kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleira amnen, s kallade CBRN-hot. Arbetet
handlade bade om att skydda manniskor och att hindra att material hamnar i

fel hinder.

Arbetet har gett resultat. Sverige har idag ett av Europas mest sammanhallna
regelverk f6r hantering av farliga Zmnen och ett brett samarbete mellan myndig-
heter, kommuner och niringsliv.

Nar det smaller — MSB:s forstarkningsresurser

Trots forebyggande arbete intriffar olyckor och explosioner. D4 kan MSB stotta
med nationella resurser — forstirkningar nir kommunernas och regionernas egna
resurser inte ricker. Som exempel anvinds den nationella forstirkningsresursen
Nationell urban sék och riddning (NUSAR) vid ras, terrordad eller natur-
katastrofer dir byggnader har rasat. Hir samarbetar riddningstjianster med
experter, ingenjorer och hundekipage frin Svenska Brukshundklubben.

For hindelser med farliga imnen finns CBRN-resurserna som har kem-enheter,
saneringsteam, indikeringsutrustning och expertstod. Dessa har anvints bade i
Sverige och vid internationella insatser.

Nir TT-Lines passagerarfartyg Marco Polo gick pa grund utanfér Karlshamn
i oktober 2023 orsakade det ett stort oljeutslipp. MSB stédde kommunernas
saneringsarbete och samordnade den nationella insatsen for oljeskadeskydd.
Det finns ett brett nationellt nitverk for oljeskadeskydd, samordnat av MSB,
dir kommuner, kustregioner och grannlinder samarbetar. Runt Ostersjén har
samarbetet utvecklat den gemensamma f6rmégan att hantera miljékatastrofer.
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6. En bomb i julhandeln och vagen mot ett sékrare samhélle

Larandet efter katastrofen - fran 6vning
till verklighet

Varje kris leder till nya fragor: Vad fungerade? Vad maste bli bittre? MSB har
under hela sin existens byggt upp en kultur dir 6vning och lirande dr en del
av sjilva beredskapen. Ovningsserier ger mojlighet att aterkommande utveckla
fardigheter och 6va formagan att samordna tillgingliga resurser.

Rescue Borealis — ett nordiskt test

Den internationella 6vningsserien Barents Rescue startade 2001, dd med rysk
medverkan. Tva decennier senare lever traditionen vidare som Rescue Borealis
2025, en gemensam svensk-norsk-finsk 6vning. Syftet 4r att 6va lindernas
formaga att ge och ta emot hjilp vid stora olyckor runt Nordkalotten.

Under en tidigare 6vning kunde de nordiska radiosystemen Rakel, Nodnett
och Virve for forsta gingen kopplas ihop, vilket blev en milstolpe for grins-
overskridande samverkan mellan de nordiska blaljusmyndigheterna.

SAMO - samverkansdvningen

Pa nationell nivi arrangerar MSB samverkansévningen SAMO vart fjirde ar.
Scenarierna ir realistiska och utmanande. SAMO 2023 provade samhillets for-
méga att hantera lingvariga dversvimningar och rasrisker i flera lin. Lirdomen
var tydlig: Samverkan fungerar bist nir relationer och rutiner byggts upp i forvig.

Metodférsok i Kiruna: Raddningstjanster fran hela Sverige 6var i rivningsbyggnader
som forvandlats till en fiktiv krigszon. Foto: MSB.
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6. En bomb i julhandeln och vagen mot ett sékrare samhéalle

Nar ovningar blir "pa riktigt”

En viktig del av 6vningar ir forberedelserna, darfor ar dven en avbruten
ovning lirande.

Ar 2011 fick den pagiende kirnkraftsévningen SAMO-KKO avbrytas nir jord-
bivningen och tsunamin i Japan orsakade katastrofen i Fukushima. Svenska
experter som skulle 6va fick istillet stodja den verkliga krishanteringen.

Aven Totalforsvarsévning 2020 paverkades av coronapandemin och gav nyttiga
erfarenheter om ledning under storda férhéllanden.

Ovning av totalforsvar 2025-2027

Just nu pagir den storsta vningen i modern tid, Ovning av totalforsvar
2025-2027. Hir testas den nya strukturen for Sveriges beredskap, dir civila
och militdra aktdrer samarbetar titare in nigonsin. Milet 4r att bygga mot-
standskraft innan den provas pé riktigt.
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7. Nar cybersakerheten
blev allas ansvar

Ndr internet blev samhdallsb&rande flyttade riskerna in i vardagen.
Ett fel i en uppdatering kunde sla ut ett helt verksamhetssystem.
Ett angrepp mot en enda leverantor kunde ge ringar pa vattnet
i hundratals kommuner och myndigheter. MSB:s roll vaxte i takt
med att hoten dkade - fran regler och incidentstod till att ocksa
forma beteenden, 6va férmaga och halla ihop EU-direktiv

som driver forandring. Har beskrivs ndgra handelser de senaste
decennierna som pa olika satt paverkat utvecklingen av
cybersakerheten i samhallet.

Forandrad hotbild - frAn misstag till kedjeeffekter

Under ling tid var de flesta it-incidenter resultatet av minskliga misstag och sarbarheter:
dteranvinda losenord, forsenade uppdateringar, felaktiga konfigureringar eller ett klick
pa fel link. Det 4r fortfarande de vanligaste vdgarna in.

Attacker de senaste dren visar att samhillets sirbarhet 6kar av fi stora leverantorer av
kritiske viktiga tjdnster. Pa vissa omrdden finns risk f6r monoberoende, nir det enbart
finns en enda leverantor av en viss tjinst.

Och 2025 visade attacken mot Miljédata hur sarbar en digital leveranskedja kan
vara nir manga verksamheter forlitar sig pd en enda aktor. I augusti 2025 drabbades
Miljodata av en utpressningsattack som slog mot 160 svenska kommuner och
regioner, myndigheter och foretag.

Efter attacken har MSB &ter varnat for brister i kommunernas cybersikerhet; det
har blivit bittre men méinga har inte ens grunderna i sitt sikerhetsarbete pa plats.
Lirdomen ir enkel men krivande: Ett angrepp pa en punkt kan bli ett problem for
ménga. Dirfor maste bade tekniken och beteendet halla — hos alla, hela tiden.
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7. Nar cybersékerheten blev allas ansvar

Tank sakert kampanjen for &r 2025. Foto: MSB, Daniel Takacs.

MSB:s roll inom cybersakerhet

MSB har under manga ar héllit ihop det nationella arbetet med cybersikerhet.
MSB:s roll har samtidigt utdkats: fran att enbart ge regler och stéd vid incidenter
till att fungera som ett nav for stod och samordning genom verktyg, utbildningar

och systematiskt lirande i bdde offentlig och privat sektor.

Hir ar nagra centrala delar av MSB:s cybersikerhetsarbete:

CERT-SE — navet i Sveriges cybersikerhetsarbete: En central del av MSB:s
cybersikerhetsarbete ar CERT-SE, Sveriges nationella incidentteam,
som stottat allt frin smd myndigheter till aktorer med samhillsviktiga
funktioner for att hoja den nationella formagan att férebygga och
hantera it-incidenter.

Ligesbild genom obligatorisk incidentrapportering: Sedan 2016 har
statliga myndigheter varit skyldiga att rapportera it-incidenter for
att bidra till den samlade ligesbilden, vilket kan vara avgorande nir
manga drabbas samtidigt.

Skirpta krav genom NIS och NIS2: EU:s NIS- och NIS2-direktiv stillde
krav pd hogre sikerhet i nitverk och informationssystem. Reglerna om-
fattade bade offentliga och privata aktorer med samhillsviktiga tjanster.
15 januari 2026 infors en ny svensk cybersikerhetslag baserad pa NIS2.

Praktiske stod till organisationer: Kampanjer som Ténk sikert (i oktober
varje ar) och verktyg som Cybersikerhetskollen har hjilpt minga organi-
sationer att hoja sin kunskapsniva om cybersikerhet.

Ovningar och utbildningar pa nationell niva: For att stirka Sveriges for-
mdga att hantera omfattande it-relaterade kriser har MSB under méanga ar
genomfort dvningsserier och utbildningar tillsammans med andra myndig-

heter, diribland NISO (som stir for National Cyber Security Exercise).
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7. Nér cybersékerheten blev allas ansvar

Lardomar fran tre stora handelser

Stuxnet (2010) — it-vapen mot industriella styrsystem

Vad hande? Angreppet mot karntekniska anléaggningar i Iran visade att
det gar att manipulera industriella styrsystem (alltsa de datorer som styr
pumpar, ventiler och andra fysiska processer) sa att verklig, fysisk skada
uppstod. Sadana miljéer kallas ofta ICS/OT-miljéer (industrial control
systems/operational technology).

Lardom: Skyddet av it-system och de system som styr driften av kritisk
infrastruktur maste hanga ihop. Efter Stuxnet blev segmentering, 6ver-
vakning och tydlig uppféljning centralt aven i Sverige.

NotPetya (2017) — nar leveranskedjan sprider cyberangreppet

Vad hande? Skadlig kod spreds via en programuppdatering och slog ut
verksamheter globalt — hamnar, logistik, sjukvard. Stora delar av Ukrainas
informationssystemsundersttdda infrastruktur drabbades och gjordes
otillganglig, daribland banker, elproducenter, sjukhus och flygplatser.
Det uppskattas att tio procent av Ukrainas datorer forstérdes som en
konsekvens av cyberangreppet.

Lardom: Stall krav pa leverantorer, isolera kritiska delar och ha testad
backup och aterstallning.

Viasat (2022) — cyberangrepp fore invasionen

Vad hande? Dagen fére den ryska invasionen i Ukraina slog ryska hackare
till mot Viasat. Cyberangreppet tros ha hdmmat det ukrainska forsvarets
mgjlighet att leda och samverka under krigets inledande fas. Konsekven-
serna nadde ocksa Centraleuropa, dar 6ver 500 000 bredbandskunder
forlorade internetatkomst. Ukraina kunde snabbt ersatta systemet med det
satellitbaserade bredbandssystemet Starlink.

Lardom: Resiliens starks av forberedda alternativ och kontinuitetsplanering
— en fungerande plan B.
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8. Teknik som haller ihop
Sveriges beredskap

Sveriges beredskap vilar pa att samhallsviktiga aktorer kan
kommunicera, varna och samordna - aven nar mycket annat
ligger nere. Bakom kulisserna finns system som f& medborgare
kanner till, men som gor stor skillnad nar det galler. Det har
kapitlet handlar om nagra av de tekniska I6sningar som MSB
ansvarade for eller utvecklade under sina ar som myndighet.

Rakel — ett gemensamt radiosystem byggs
och en ny myndighet tar ansvar

Nir MSB bildades 2009 pagick redan arbetet med att skapa ett nationellt, sikert
radiosystem for bldljusorganisationer och samhillsviktiga aktorer. Behovet var tydligt.
I borjan av 2000-talet anvinde myndigheter mer dn 200 olika analoga radiosystem,
vilket gjorde samverkan svért, sirskilt vid storre hindelser. Idén bakom Rakel
(Radiokommunikation for effektiv ledning) var enkel: Ett gemensamt, robust och
krypterat nit som ticker i princip hela landet.

Rakel byggdes firdigt 2010, i tid och inom budget. Den nya myndigheten fick
ansvar for att forvalta och utveckla systemet, samtidigt som anvindarna sjilva valde
utrustning och apparater.

Att staten dger infrastrukturen gjorde att Rakel kunde bli ett system som haller
dven vid stora pafrestningar. Det visade sig under stormar, brinder, nitavbrott
— och under hindelser dir mobiltelefoni eller internet drabbades av storningar.

Idag ticker Rakel nistan 100 procent av befolkningen och anvinds av 6ver 650
aktorer: polis, riddningstjdnst, sjukvird, Forsvarsmakten, kommuner, regioner och
viktiga samhillssektorer som energi och kollektivtrafik.

Sverige, Norge och Finland valde tidigt liknande 16sningar, vilket gjorde att systemen
kunde kopplas samman &ver grinserna. Det gav nordiska aktdrer mojlighet att
samarbeta vid gemensamma insatser och évningar — nagot som blev allt viktigare i
ett mer komplext sikerhetslige.
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8. Teknik som haller ihop Sveriges beredskap

Rakel blir SWEN — nasta generations

sakra bredband
Nir MSB byter namn till Myndigheten for civilt férsvar 2026 introduceras
ocksd nista generation: SWEN — The Swedish Emergency Network.

Tetra-tekniken som Rakel bygger pa har varit stabil och siker, men begrinsad
i kapacitet. I SWEN fir anvindarna sikert bredband for tal, data och video.
Det gor det mojligt att skicka filmer fran dronare och helikoptrar, dela kartor
och lagesbilder i realtid och anvinda smarta appar f6r ledning och samverkan.
Malet 4r att alla Rakel-anvindare ska vara over i SWEN senast 2030 — en stor
forandring for svensk totalférsvarsforméga.

Det hemliga natet SGSI - ett system som
fungerar nar internet inte gor det

Vad hinder om internet slutar fungera? Hur kommunicerar dé svenska
myndigheter med varandra, EU och Nato? Svaret ir Swedish Government
Secure Intranet (SGSI).

SGSI dr ett system som ir helt deskilt frdn internet, dir trafiken mellan aktdrer
krypteras med Férsvarsmaktens krypto. Didrmed gar det att utbyta kinslig infor-
mation, leda samhillsviktig verksamhet dven vid svara storningar och kommuni-
cera over nationsgrinser inom EU:s motsvarande system. MSB ir systemagare
i Sverige och ansvarar for att forvalta, utveckla och tillhandahélla tjansten for
relevanta aktorer.

Webbaserat informationssystem (WIS)
— nar lagesbilden byggs tillsammans

WIS ir ett verktyg dir akedrer delar och samlar information fére, under och
efter samhillsstorningar. Det anvinds f6r omvirldsbevakning, ligesbilder och
dokumentation vid hindelser.

Systemet vixte fram ur de tydliga lirdomar som drogs efter flodvigskatastrofen
2004, dir bristen pa samlad information och gemensamma ligesbilder pekades
ut som ett av de stora problemen. I samma reformperiod tillkom dven
Krisinformation.se och de nationella samverkanskonferenserna. Alla hade
samma mal: Att sikerstilla att myndigheter kunde dela information snabbrt,
oppet och samordnat vid kriser.

Sedan dess har WIS blivit ett nav i svensk krisberedskap, inte minst eftersom
det dr oppet for alla akedrer i beredskapen och utvecklas av anvindarna sjilva.
Hir stéttar MSB med utbildning, support, lirande och évningar.
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8. Teknik som haller ihop Sveriges beredskap

Varningens rgst — Hesa Fredrik och andra VMA

Sverige har ett antal larmsystem. Aldst ir systemet for utomhusvarning:
Viktigt meddelande till allmédnheten (VMA). Det forsta tutet hordes redan
1931, och det var i samband med det som tutan doptes till Hesa Fredrik av
Dagens Nyheters kronikor Oscar Fredrik Rydqvist, som noterade att signalen
lit lika hes som han sjilv.

Under dren har systemet moderniserats. Samhillet har blivit bullrigare, sa for
att sikerstilla att signalen verkligen hors har MSB bytt ut de gamla trycklufts-
sirenerna mot elektroniska ljudsindare med tydligare ljudbild. Detta ger dven
mojlighet att spela upp korta, inspelade meddelanden. Numera ir systemet
skyddat mot elektromagnetiska pulser och klarar strémavbrott i upp till en
vecka. MSB har dven ansvarat for att dela ut varningsmottagare runt kirnkraft-
verken, i form av smé radioenheter som fungerar dven vid langvariga avbrott.

Ett VMA gar alltid ut via tv och radio, sirskilt via P4 som 4r Sveriges bered-
skapskanal. Sedan 2017 kan VMA idven skickas som sms, men massutskick kan
vara lingsamma och har begrinsningar. S nista steg blir ett mer robust system:
SE-Alert som bygger pa "cell broadcast”, en teknik som snabbt kan n alla tele-
foner i ett omride utan att belastningen 6kar i mobilniten. Under 2025-2026

har MSB regeringens uppdrag att planera inforandet av SE-Alert, tillsammans
med SOS Alarm och Post- och telestyrelsen (PTS).

Hesa Fredrik. Foto: MSB, Melker Dahlstrand.
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Rymden som risk och resurs

De flesta tinker nog pa rymden som nédgot lingt bort, men i sjilva verket
paverkar hindelser dir ute vira samhillssystem varje dag. Solstormar kan stéra
elnit och satelliter, medan rymdbaserade system (som navigationssatelliter eller
jordobservationsprogram) ger oss ovirderligt stdd varje dag hir pa marken.

Under sina ar som myndighet arbetade MSB bide med att forstd hoten fran
rymden och att dra nytta av de mojligheter som satellitdata ger, vilket ir en
kunskap som blivit allt viktigare i takt med att samhillet blev mer tekniske
beroende. Sverige har siledes byggt upp en modern rymdberedskap tillsammans
med forskare, EU och internationella aktorer.

Solstormen 2024 — nar rymdvader blev vardagsnyhet

I maj 2024 drabbades jorden av den storsta solstormen pa mer 4n tvd decennier.
Den gav oss fantastiska norrsken, men ocksd oro. Solstormar kan nimligen utgora
ett hot mot elnit, kommunikationsnit, satellitsystem och radiokommunikation.
Efter midnatt natten mot 16rdag 11 maj utfirdades dirfor larm f6r geometrisk
solstorm pa nivé fem, den nist hogsta pa mitskalan. Det fick bland annat
Svenska kraftndt att gd upp i beredskap och vidta atgirder for att sikerstilla
elférsorjningen.

Nir stora solstormar intriffar slungas laddade partiklar ut i rymden med hastig-
heter pa 6ver 1 000 kilometer i timmen. Om jorden ir i vigen for dessa kan de
laddade partiklarna interagera med jordens magnetfilt och 6vre atmosfir, och
det dr da vi brukar kunna se norrsken. Men det innebir ocksd 6kad risk for
paverkan pa vara tekniska system.

Solaktiviteten varierar i cykler om cirka elva ar, och forskare bedomer att sol-
maximum for den hir cykeln blir 2025 eller dren efter. Den forra cykeln hade
sitt solmaximum ungefir samtidigt som MSB startade, 2009. Da gick bland
annat NASA ut med en varning for okad risk att solstormar skulle kunna pa-
verka tekniska system. Men det fanns ingen beredskap da for att tolka och agera
pa den informationen.

Nar solstormar drabbat oss forr

Nigra ar tidigare, 2003, drabbades Sverige av en solstorm som slog ut elnitet i
Malmé — det tog tid innan ddvarande Sydkraft férstod vad som hint. Det fanns
dé négra enstaka fall av tidigare omfattande stérningar: 1859 orsakade Carrington-
hindelsen stora skador pa telegrafnitet bade i Europa och Nordamerika, 1921
forstordes en telefonstation i Karlstad och 1989 drabbades miljoner invénare i
Kanada av ett flera timmar langt strémavbrott. Hindelserna visar hur sirbara
tekniska system idr, och hur viktigt det 4r med beredskap.
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Beredskap vaxer fram — forskare och MSB i samarbete

Under flera ar arbetade MSB med omradet solstormar tillsammans med forskare
pa den europeiska rymdorganisationen European Space Agency (ESA), EU-
kommissionen, brittiska Met Office och amerikanska National Oceanic and
Atmospheric Administration (NOAA). Man delade kunskap, 6vade olika scena-
rier och forberedde tydliga larmkedjor och rutiner. Samarbetet lade grunden f6r
den solstormberedskap Sverige har idag, med ett fungerande larmsystem, 6kad
medvetenhet om fenomenet och stirkt beredskap for kraftiga solstormar.

EU:s rymdprogram - stod frAn omloppsbana

Under 2010- och 2020-talen blev EU:s rymdprogram en allt viktigare del av
Europas beredskap, och MSB fick flera centrala roller i att gora den kapaciteten
tillginglig for Sverige.

Bland annat fungerade MSB som nationell kontaktpunkt for Copernicus
EMS, en tjinst med bilder via satellit. Via MSB kan aktrer aktivera tjinsten
vid brinder, éversvimningar eller naturkatastrofer och fa snabba satellitdata
som stdd for lagesbild och beslut. De detaljerade kartorna i Copernicus EMS
gjorde det majligt for riddningstjinster och myndigheter att folja utvecklingen
nistan i realtid.

Aven Galileo, EU:s egen motsvarighet till GPS, fick en roll i den svenska
beredskapen. MSB hade nationellt ansvar f6r Galileos sirskilda PRS-tjinst som
gav samhillsviktiga aktorer tillging till krypterad och stérningssiker navigering,
Och ovanf6r allt detta vixte ytterligare ett system fram: EU:s navigationssystem
Govsatcom. Det var EU:s satsning pa robust och siker satellitkommunikation,
som byggdes for att minska beroendet av kommersiella eller utlindska aktorer.
Under 2025-2026 genomf6rs de forsta testerna, med MSB som behérig
myndighet och samordnare i Sverige.

Tillsammans gav dessa rymdprogram Sverige en ny dimension i krishanteringen:
Ett stéd frin omloppsbana som kunde stirka ligesbilder, sikra kommunika-
tionen och ge precision dven nir mycket annat ir osikert.
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Jordskredet vid Stenungsundsmotet. Foto: MSB, Trafikverket.



9. Klimatférandringarnas
nya utmaningar

Sverige har ett nyckfullt kimat. Skyfall som 6verrumplar
hela stdder, stormar som faller skogar, extremvarme som
pressar elndt och sndovader som stoppar trafiken pd bara
nagra timmar.

De senaste tva decennierna har darfor praglats av ett skifte:
frAn att reagera pa ovader nar de intraffar till att bygga en
langsiktig och systematisk klimatrobusthet. | den utveck-
lingen har MSB haft en central roll - f6re, under och efter
allvarliga naturhandelser.

MSB:s arbete fore, under och efter
naturhandelser

MSB:s arbete med extremt vider bygger pa tre huvuddelar.

Fore naturhindelser: MSB tar fram kartor, data och analyser som kommuner
anvinder vid samhillsplanering. Oversvimningsportalen samlar nationella
karteringar och riskanalyser. Statsbidraget for forebyggande atgirder mot
jordskred och andra naturolyckor har varit ver 1,6 miljarder kronor mellan

2015 och 2024.

Under naturhdndelser: MSB stddjer kommuner och linsstyrelser med liges-
bilder, expertstdd och samordning av resurser. Forstirkningsresurser som Sver-
svimningsbarridrer, pumpar och sandsicksmaskiner anvinds for att skydda
samhillsviktig verksamhet.

Efter naturhidndelser: MSB utvirderar hindelserna, sprider lirdomar och reviderar
metodstdd och vigledningar som forbittrar robustheten i samhallets planering.
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Skyfall och ovader

Skyfallet i Givle 2021, ovidret Hans 2023 och skyfallen i Visternorrland 2025
visade hur snabbt stora mingder vatten kan férindra en stads funktionalitet.
Lirdomarna fran dessa hindelser har lett till forbattrade dagvattensystem, okad
kartering av mindre vattendrag och mer proaktiv samordning mellan kommuner
och ldnsstyrelser.

MSB:s utvirderingar har betonat vikten av tidiga atgirder och tydligare
planeringsunderlag inf6r framtida extremregn.

Ras, skred och erosion

Ras och skred kan fa stora konsekvenser nir marken forindras av nederbérd
och erosion. Skreden i Gjerdrum i Norge 2020 och Stenungsund vid E6:an
2023 visade att risken 4r reell dven i Norden. MSB och Statens geotekniska
institut (SGI) har darfor kartlagt tio nationella riskomraden dir férebyggande
atgarder dr sirskilt viktiga. Kommuner fir st6d i form av expertkunskap, stats-
bidrag och planeringsunderlag.

Stora delar av vagbanan p& E6:an i h6jd med Stenungsundsmotet rasade p& grund
av skredet. Foto: Jonas Axelsson, Trafikverket.
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Snoovader

Uppemot 1 000 bilar fastnade pd E22 mellan Horby och Kristianstad i januari
2024. Minga minniskor fick sitta kvar nistan ett dygn innan de evakuerades.
”Senfirdig” blev omdémet efterat. Snovidret visade att Sverige behévde mer
proaktiva rutiner vid kraftigt snéfall. Efter MSB:s utvirdering skrevs handlings-
principen och krav pi tidigare samverkan in i myndigheternas regleringsbrev
fran 2025. Utvirderingen pidminde ocksd om vikten av att kinna andra aktérer,
planera och 6va och att den regionala samverkansférmagan behover stirkas.

Ovningsmiljoer for extrema handelser

MSB:s 6vningsfilt i Sand6 och de unika évningsmiljéerna i Kiruna (pa grund
av flytten av delar av staden) erbjuder realistiska forutsittningar for att trina
riddningstjdnster och andra aktorer i tunnlar, rasomréiden, raserade byggnader
och andra komplexa miljéer. Erfarenheter hirifran anvinds nationellt i utveck-
lingen av metoder och vigledningar.

Varme och andra klimatrisker

Extremvirme péverkar bidde minniskor och tekniska system. En virmebélja
kan leda till 6kad risk for svarslickea brinder i skog och mark. Belastningen pa
elférsorjningen okar dessutom vid héga temperaturer eftersom kraftverk och
serverhallar maste kylas, och vid extrem hetta drabbas jirnvigsspar av si kallade
solkurvor. Aldreomsorg och sjukvird behdver ocksa ta sirskild hinsyn till
minniskors hilsa och vilmédende.

MSB arbetar med virmekarteringar och vigledningar som hjilper kommuner
att identifiera riskomriden, planera skyddsatgirder och forstd hur virmebéljor
paverkar elnit, jirnvig och vardsystem. Hindelser i andra linder, som vulkan-
utbrotten pa Island 2010 och 2014, har ocksa lett till forbittrade rutiner for
samordning och analys av internationella naturfenomen.

Sammanfattning

Under tva decennier har MSB tillsammans med kommuner, linsstyrelser, SGI,
SMHI och andra myndigheter byggt upp starkare kartunderlag, tydligare vigled-
ningar, mer triffsikra statsbidrag, proaktiv samordning och nya Gvningsmiljéer.
Resultatet ir ett samhille bittre rustat att mota extrema viderhindelser — med
fokus pé forebyggande arbete, snabba férstirkningar och kontinuerligt lirande.

Vidret kan vi inte paverka men 6verallt pagir arbete for att rusta oss mot mer
frekventa extrema vidertyper som skyfall, stormar, extrem virme och kraftiga
snofall. Vissa naturhindelser har lett till en tydlig beredskapshéjning i samhillet.
Ett exempel pé det r stormen Gudrun 2005 som orsakade omfattande och lang-
variga elavbrott. Det ledde bland annat till 6kade investeringar for att griva ner
kraftledningar. Totalt omfattar det svenska elnitet idag 596 000 kilometer kraft-
ledningar, varav 444 000 kilometer ir jordkabel (Killa: Energifretagen 2024).
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10. Digital mognad

Verksamhetsstdd ar en central funktion i varje organisation, allt
det dar som maste fungera i vardagen: ekonomi, kompetens-
utveckling, fastighetsforvaltning, it-stod och sékerhetsarbete,
kommunikation, arkivfunktioner och lokaler — for att namna
n&gra exempel.

Det som utmarker verksamheten i MSB kanske kan beskrivas
som tidig digital mognad. Det beror pa de arbetsuppgifter
myndigheten har, men aven pa arbetsformerna. Tva leveranser
kan askadliggora MSB:s utveckling: dels gallande att anvanda
digital teknik for moten, dels gallande den moderna formen av
kontorslandskap — en sa kallad aktivitetsbaserad arbetsplats.

Digitala stabsmoten
Den ligesbildsfunktion som byggdes i Karlstad och i Stockholm inf6r bildandet

av MSB ir ett viktigt verktyg for samverkanskonferenser och avstimningsméten
— ett civilt "war-room” med plats for odndligt manga deltagare, men ocksi plats
for 30—40 deltagare fysiske runt bordet i tvd sammantridesrum placerade 30 mil
fran varandra.

MSB etablerade redan forsta verksamhetsiret vana vid dagliga digitala avstimnings-
moten for att skapa en intern ligesbild och 6verblick over alla pdgiende insatser,
nationella savil som internationella. Varje funktion rapporterade kort om aktuella
fragor eller férvarnade om inkommande drenden — dessa morgonméten tog sillan
mer dn 15 minuter.

Med modern teknik kunde antalet resor minska. Videokonferensméten blev
en vana for manga pi MSB som sparade tid, pengar och miljon, langt innan
pandemin tvingade all verksamhet i samhillet att ldra sig regelbunden anvind-
ning av digitala méten.
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Virt att nimna ir ocksd anvindningen av teknik inom utbildningarna — distans-
studier, 6vningar och databaserade simuleringar som 6var beslutsledning vid
snabba forlopp har 6ppnat nya majligheter bade for sikrare 6vningar, repetitions-
utbildningar och vidareutbildningar.

Aktivitetsbaserad arbetsplats

Behovet av fler métesrum med kapacitet for videokonferenser paverkade ut-
vecklingen av arbetsformer och lokaler. Det ledde till att MSB relativt tidigt
intresserade sig for aktivitetsbaserade arbetsplatser.

Foregingaren Krisberedskapsmyndigheten hade kontorslokaler i tre olika fastig-
heter p& Kungsgatan, lokaler med smé kontor som var daligt anpassade for
verksamheten och som inte heller uppfyllde kraven pa sikerhet. MSB:s kontor
i Stockholm flyttade darfor 2012 till sikrare lokaler pa Fleminggatan, och fick
dd en flexibel arbetsplats med sdvil mer dndamélsenliga arbetsplatser som bittre
moteslokaler och utékad majlighet till videokonferensméten. De nya lokalerna
bestod av ett kontorslandskap kompletterat med hornor for telefonsamtal och
ménga stora och sm& métesrum. Ganska snart utvecklades det till kontorsdar
dir olika funktioner samlades, snarare 4n olika kontorsomriden for olika typer
av aktiviteter.

Ar 2018 flyttade MSB:s kontor i Karlstad frin Karolinen till nybyggda lokaler
pa Tullhusgatan. Erfarenheter frin Fleminggatan bidrog hir till en aktivitets-
baserad arbetsplats, med gott om métesrum och teknisk utrustning for video-
méten. Aret direfter flyttade MSB Stockholm till Tomteboda i Solna, och dven
dir till bittre anpassade lokaler.

Den nya inredningen pi MSB:s kontor i Karlstad och i Solna hade sina brister,
men ocksa fordelar. Under mitten och slutet av 2010-talet skulle manga statliga
myndigheter infora aktivitetsbaserade arbetsplatser, medan forskare f6ljde ut-
vecklingen och bevakade arbetsmiljéperspektivet. De aktivitetsbaserade arbets-
platserna fyller dven ett annat behov: Lokalerna anvinds mer effektivt eftersom
ménga anstillda tillbringar en del av sin arbetstid pa kundbesok, méten och
efter pandemin pd hemarbetsplatsen.
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MSB:s logotyp — symbolen for ett sakrare
samhalle i en féranderlig véarld

Myndigheten for
samhallsskydd
och beredskap

I samband med bildandet av myndigheten 2009 moderniserades inte bara
arbetssitt och organisation. Aven myndighetens visuella identitet fick sin form.
MSB:s logotyp togs fram av organisationskommittén infor bildandet av den
nya myndigheten under hésten 2008. Den symbol som till slut réstades fram
visade sig fungera vil. Namnet MSB finns med i den, och samma kortnamn pa
myndigheten har anvints pé alla sprik.

Logotypen ir en illustration av visionen Etz sikrare sambille i en forinderlig virld:

"Tva klossar — den ena star fast, robust, den andra ruckad
ur sitt lage, vriden nagra grader i ett tillstAnd av tillfalligt
kaos. | vila. Alltid beredd, stabil, for att balansera den
andra klossen i evig rorelse. | centrum finns MSB.”

Den réda firgen kan i vissa fall paminna om hjilporganisationer som Roda Korset,
och det har haft betydelse for medarbetare som har deltagit i MSB:s internationella
insatser virlden 6ver.

Slutligen finns dven en liten blinkning till kommunala riddningstjinster, som ofta
anvinder en attauddig stjarna som symbol.
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11. Internationella
samarbeten och forskning

Samhallsskydd och beredskap slutar aldrig vid nationsgransen.
Handelser som skogsbrander, dversvamningar, cyberangrepp
eller utslapp av farliga amnen ror sig snabbt 6ver bade geo-
grafiska grénser och sektorer. Darfér blev MSB:s internationella
samarbeten en central del av myndighetens arbete - fran EU
til Nordamerika och det arktiska omradet. Samarbetena gav
Sverige tillgang till kunskap, resurser och metoder. Det gjorde
det ocksd majligt att bidra med erfarenheter fran ett land
som ofta varit tidigt ute inom krisberedskap.

Samarbetet inom EU - en vaxande del av
svensk beredskap

EU-samarbetet har haft stor paverkan pa hur Sverige hanterar kriser och sam-
hillsstérningar. MSB berdrdes av ett brett spektrum av EU:s politikomraden:
fran humanitirt bistand och civilskydd till frigor om migration, farliga amnen,
kritisk infrastruktur och forskning. Det var ett landskap som férindrades
snabbt, och dir EU:s arbete med att stirka den gemensamma motstands-
kraften accelererade.

Ett tydligt exempel var CER-direktivet (Directive on the Resilience of Critical
Entities). Det var ett EU-direktiv som slog fast att medlemsstaterna ska saker-
stilla att samhaillsviktig verksamhet kan forebygga, motstd och hantera avbrott
— oavsett om orsaken ir en naturkatastrof, en terrorhandling, en pandemi eller
en annan allvarlig hindelse. Direktivet omfattade omraden som energiférsorj-
ning, finansiella tjinster, hilso- och sjukvard, livsmedelsfrsorjning, dricks-
vatten och transporter.

For MSB innebar detta en allt storre roll i att stirka Sveriges egen robusthet och
samtidigt bidra till gemensamma lésningar inom unionen.
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11. Internationella samarbeten och forskning

Ostersjoregionen — ett omrade dar landerna
behover varandra

I Ostersjoregionen finns nigra av Europas mest trafikerade farleder, kinsliga
ekosystem och omfattande energiinfrastruktur. Hir har samarbetet varit av-
gorande for att férebygga och hantera olyckor som snabbt kan fa grinsover-
skridande konsekvenser.

Sedan 2013 har MSB, tillsammans med CBSS-sekretariatet, ett samordnings-
ansvar for policyomrade Sikerhet (Policy Area Secure) inom EU:s Ostersjostrategi.
Forumet for detta arbete sker genom Ostersjostaternas rid — Council of the Baltic
Sea States (CBSS) — dir Sverige, Norge, Danmark, Finland, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Tyskland och Island deltar. Syftet med Ostersjostaternas rad

ar att stirka formdgan for att kunna hantera storre grinséverskridande olyckor
eller naturkatastrofer. Men i policyomradet ingar dven samarbetet kring brotts-
forebyggande atgirder — ett exempel pa hur brett sikerhetsbegreppet blivit.

Nordamerika - lAngsiktiga samarbeten om
forskning och utveckling

Samarbetet med USA blev tidigt en av MSB:s viktigaste kunskapskanaler.
Sverige dr ett av tretton linder som ingdr i ett avtal om forskning och utveck-
ling inom samhillssikerhet med USA:s departement for inrikes sikerhet,
Department of Homeland Security (DHS). Avtalet har funnits sedan 2007

och omfattar bland annat

* CBRN (exempelvis att analysera radioaktiva mnen och att uppticka
spar av explosiva imnen)

* informations- och cybersikerhet
* sikra kommunikationer

* utveckling av formaga och teknik for de bléljusaktdrer som ar forst

pa plats (s kallade "first responders”).

Sedan 2014 har MSB ett liknande samarbetsavtal med Defence Research and
Development Canada (DRDC), Kanadas ledande vetenskapliga och tekniska
organisation for forsvars- och sikerhetsfrigor. Ett annat avtal finns mellan MSB
och den amerikanska katastrothanteringsmyndigheten Federal Emergency
Management Agency (FEMA), dir MSB bemannar en befattning vid svenska
ambassaden i Washington DC sedan flera ér.

Sammantaget har dessa partnerskap och samarbeten gett Sverige tillging till
avancerad forskning, teknikutveckling och kunskap, som annars hade tagit
mdnga ar att bygga upp pa egen hand.
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11. Internationella samarbeten och forskning

Den nordiska familjen — nara, operativ och
historiskt stark

I Norden ir avstinden korta, och riskerna ofta delade. Dirfor har samarbetet
alltid varit ndra. Inom MSB:s ansvaromrade bér Haga-samarbetet och Nordred
lyftas fram.

Haga-samarbetet bérjade 2009 nir de nordiska ministrarna for samhillsskydd
och beredskap méttes pa Haga slott i Stockholm f6r att stirka lindernas gemen-
samma hantering av olyckor och kriser. I november 2024, paverkat av det
forandrade sikerhetslidget och att alla linder nu 4r medlemmar i Nato, antogs
en tredje Haga-deklaration med visionen: "Ett robust Norden utan grinser.”

Visionen uttrycker vad samarbetet handlat om frin borjan: minskad sarbarhet,
starkare operativ formaga och snabb dterstillning efter kriser. Samarbetet har dven
vidgats mot totalférsvar och omfattar grianséverskridande civil-militdrt samarbete.

Under ledning av den nordiska GD-kretsen har ett nordiskt sekretariat bildats.
En roterande gemensam chefskurs genomfors arligen. Under senare tid har
samarbetet kring forsdrjningsberedskapsfrigor intensifierats.

Ett annat exempel dr Nordred, det nordiska riddningstjinstsamarbetet som
ursprungligen startade 1989 och som Sverige anslot sig till 1992. Nordred frimjar
dels operativ samverkan 6ver landgrinserna i riddningsinsatser, dels interna-
tionella samarbeten for att utveckla riddningstjansten. Dirmed innebir det ett
praktiskt samarbete som varit viktigt i manga situationer under arens lopp.

FN och det globala perspektivet

Genom FN bidrog MSB till Sveriges breda engagemang i att férebygga konflikter,
stodja fredsprocesser och bygga upp samhillen efter katastrofer. MSB var ocksd
nationell kontaktpunkt f6r Sendai-ramverket, som dr FN:s globala riktlinjer

for hur risker och konsekvenser av olyckor och katastrofer ska minskas. Manga
av de internationella insatser som MSB genomfort under aren har skett i nira
samarbete med FN och dess organisationer.

Arktiska radet — beredskap i en kanslig region

I Arktis mots négra av virldens mest krivande miljéer och mest strategiska

farleder. Arktiska radet bestdr av Kanada, Danmark, Finland, Island, Norge,
Ryssland, Sverige och USA. Det 4r samarbeten dir praktiskt kunnande och
omradesspecifik beredskap dr avgorande.

Under radet finns arbetsgruppen Emergency Prevention, Preparedness and
Response (EPPR), dir MSB tillsammans med Kustbevakningen, Sjofarts-
verket och Strilsikerhetsmyndigheten deltar i tre expertgrupper som arbetar
med sok och riddning, miljériddning till sjéss (bland annat oljeskador) och
strilningsomradet.
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Andra internationella forum

MSB deltog dven i OECD:s High Level Risk Forum (HLRF), som ir ett av de
viktigaste expertforumen for fragor som ligger nira MSB:s uppdrag. Hir deltar
linder frin hela OECD-kretsen, med USA/DHS som ordférande och bland

andra Japan, Australien och Kanada som dterkommande medlemmar.

Forskning — langsiktig kunskapsuppbyggnad

MSB:s forskningsverksamhet har varit en av myndighetens mest langsiktiga
satsningar. Varje dr satsar MSB cirka 100 miljoner kronor pa behovsinriktad
forskning som ska vara méjlig att tillimpa i samhillet, férdelat pa runt 60 projeke.
Det ir oftast tvirvetenskapliga projekt med samarbeten bdde inom och utanfor
Sverige. Och resultatet sprids, bland annat via Forskningsbanken. Dir finns
forskningsbaserad kunskap redo att anvindas inom riddningstjinst, krisbered-
skap och civilt forsvar.

Det ir verksamhet som ir langsiktig, systematisk och omfattar minga veten-
skapliga discipliner. Internationella samarbeten sker inom EU (Horizon),
Nato (Science for Peace), Norden (NordForsk) samt bilateralt med USA
(DHS Science and Technology). Forskningen spinner éver manga discipliner
— allt fran teknik och naturvetenskap till beteendevetenskap och samhills-
studier — och har stirkt grunden for bade krisberedskap och civilt forsvar.
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12. Informationspaverkan
och psykologiskt forsvar

Informationspaverkan har under 2000- och 2010-talen blivit
en allt viktigare del av Sveriges sakerhetspolitiska verklighet.
Det psykologiska forsvaret handlar om samhallets formaga
att upptacka och sta emot otillborlig informationspaverkan
fran frammande makt. Otillb6rlig informationspaverkan
innebar att man inte ar tydlig med vem man ar och vad
man egentligen vill. Ar 2022 bildades Myndigheten for
psykologiskt forsvar (MPF) och har sedan dess haft det
Overgripande ansvaret for att utveckla och samordna det
psykologiska forsvaret. Har beskrivs hur MSB lade grunden
till dagens arbete.

Psykologiskt forsvar ateruppstar

Nir MSB bildades 2009 6vertog myndigheten en del av de uppgifter som
tidigare lag hos Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF). Bland annat hand-
lade det om att samordna Mediernas beredskapsrad, fordela medel for att
stirka etermedieberedskapen och att utveckla webbplatsen Krisinformation.se
— en funktion som byggdes upp av Krisberedskapsmyndigheten. Detta ansvar
ar betydelsefullt eftersom korrekt och bekriftad information ir en viktig del
av det psykologiska forsvaret.

MSB fortsatte den kunskapsuppbyggande verksamhet som fanns inom Styrelsen
for psykologiskt forsvar, bland annat genom opinionsstudier, finansiering av
forskning, information om krisberedskap och totalf6rsvar till 18-aringar, utbild-
ning och genom att ge ut broschyren Om krisen eller kriget kommer (2018).
Samtidigt anvindes sjilva begreppet ”psykologiskt frsvar” allt mer sillan i
myndighetsinstruktioner och propositioner, men sjilva verksamheten fanns

alltsi kvar.



12. Informationspaverkan och psykologiskt forsvar

Ett forandrat omvarldslage — och ett begrepp
som atervande

Efter Rysslands olagliga annektering av Krim 2014 forindrades omvirldsliget
markant. Direfter 6kade inslaget av otillbérlig informationspéaverkan, det vill
siga vilseledande information som sprids avsiktligt av frimmande make i syfte
att paverka intressen och beslutsfattare.

I den forsvarspolitiska inrikeningspropositionen for 2016-2020 gjorde regeringen
dirfér bedomningen att det férsimrade omvirldsliget aktualiserade behovet

av ett psykologiskt forsvar. Direfter bérjade MSB utveckla sin kompetens pa
omradet mer systematiskt. For att stirka Sveriges formaga att forsta hur informa-
tionspaverkan fungerar och hur man kan bygga motstandskraft skedde detta
arbete i ndra samarbete med bland annat Natos center for strategisk kommuni-
kation i Riga (Nato StratCom CoE) samt EU:s East StratCom Task Force och
Western Balkans StratCom Task Force.

En ny myndighet tog form

Behovet av ett samlat nationellt ansvar gjorde att regeringen tillsatte en
utredning. I maj 2020 presenterades betinkandet "En ny myndighet f6r
att stirka det psykologiska forsvaret”.

1 januari 2022 bildades Myndigheten f6r psykologiskt férsvar (MPF). MPF tog
dirmed 6ver det nationella ansvaret, men MSB:s ar av kunskapsuppbyggnad,
utvecklingsarbete och internationella samarbeten utgjorde en stor del av det
fundament som den nya myndigheten byggde vidare pd. Det psykologiska for-
svaret ateruppstod didrmed som begrepp, men hade aldrig forsvunnit i praktiken.
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Epilog

Denna skrift sammanfattar den utmanande tid som MSB
verkat i. Det visar hur myndigheten och dess medarbetare
utvecklats, och kdnnetecknats av att vara redo att lara,
forandras och utvecklas. MSB har varit med och hanterat
omvalvande handelser for vart land. Fran den globala
pandemin svininfluensan 2009, flyktingvdgen 2015, skogs-
brédnderna 2014 och 2018, coronapandemin 2020 fill
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022.

Till detta kan vi ligga en stindigt 6kande hantering av cyberhindelser och pa
senare tid ocksd sabotage och andra hybridhidndelser som paverkar vart samhille
och vittnar om det allvarliga sikerhetspolitiska lige vi nu lever i. Varje ging har
MSB dragit viktiga slutsatser och utvecklats. Nu tar vi ytterligare steg framat.
Regeringen har hoga forvintningar pa en skyndsam utveckling i det civila
forsvaret och pa Myndigheten for civilt forsvar som den ledande myndigheten.
Med oss i det fortsatta arbetet har vi lirdomar, kompetens och resultaten av allt
det arbete som MSB genomfért sedan starten 2009.

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap blir Myndigheten for civilt forsvar

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har fatt ett nytt namn

— Myndigheten for civilt forsvar. Forindringen idr en konsekvens av det
forsimrade sikerhetspolitiska ldget i var omvirld. Vi behéver planera for att
det kommer vara si under 6verskadlig tid. Namnbytet tydliggér kopplingen
mellan vart uppdrag och vér roll i samhillet. Det civila f6rsvaret behover stirkas
skyndsamt, effektivt och samordnat och mot den bakgrunden har regeringen
utsett oss till den ledande myndigheten for civilt férsvar. Det ér inte en ny verk-
samhet som vi bygger upp, utan en forindring i vira prioriteringar och vért
mindset utifrin de krav som det allvarliga sikerhetspolitiska ldget stiller pa oss.
Det nya namnet 4r ett uttryck for den roll och det ansvar som Myndigheten
for civilt forsvar axlat inom Sveriges totalforsvar. Som ledande myndighet

ska vi sikerstilla att samhillet ar férberett for kris, héjd beredskap och krig,
med kriget som det dimensionerande hotet och det civila forsvaret som den
prioriterade uppgiften.
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Vi ar den ledande, inriktande och samordnande myndigheten
for det civila forsvaret

Vart uppdrag sammanfattas i fem huvudpunkter:

* Vi leder och skapar handlingskraft i den samlade civila hanteringen
av krig och kriser nationellt for att det civila och militéara forsvaret ska
vara samordnat.

* Vi hanterar kriser nationellt och internationellt — och som allierade i krig.

« Vi utvecklar och starker formagan i hela samhallet s& att vi tillsammans
kan agera om det vérsta skulle handa.

« Vi haller samman forberedelserna for att vid krig kunna skydda
befolkningen och darmed uppréatthalla forsvarsviljan.

« Vi bidrar till att raddningstjansten kan fungera bade i vardagen,
vid kriser och olyckor, och ytterst i krig.

Aven i vart fortsatta arbete ir grunden nira och fortroendefulla relationer
med andra aktdrer — myndigheter, kommuner, regioner, foretag, organisationer
och allminheten. Vi behover jobba tillsammans. Det ir bara tillsammans
som vi bygger ett starkt civilt férsvar. Som ledande myndighet har vi fullt
fokus pd en skyndsam héjning av formagan och en fortsatt utveckling av det
civila forsvaret. Nu ir det viktigt att totalférsvarsperspektivet beaktas i all
samhillsplanering och beslutsfattande. Vi behéver fortsitta och aktive bidra
till att en kultur av proaktivitet och handlingskraft implementeras i hela det
svenska beredskapssystemet.

En snabb férmdgehdjning och ett utvecklat samarbete dr avgorande dven inom
beredskapssektorn Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.

Myndigheten for civilt forsvar tar ett samlat grepp for att bygga ett sammanhallet
skydd av civilbefolkningen, dir varning och alarmering, skyddsrum, utrymning
och inkvartering fungerar som ett integrerat system. Sirskild vike liggs vid
skyddsrum samt innovation inom varningssystem. Nir det giller riddningstjanst
under hojd beredskap ir savil kompetenshojning som personella- och materiella
resursforstirkningar i fokus. Personalf6rsorjningsfragan dr avgérande och myndig-
heten planerar for civilplikt med ling grundutbildning och monstring.

Motstandskraft handlar om samhillen som stir emot och dterhimtar sig, mini-
merar langsiktiga storningar i vardagen och bidrar till ekonomisk stabilitet.

Myndigheten for civilt forsvar hanterar kriser i vardagen och ger stod i aktorers
forebyggande arbetet. Vi har ansvar for civilt forsvar, krisberedskap och skydd
mot olyckor. Det ir kriget som 4r det dimensionerande hotet f6r var verksamhet,
och virt fokus ligger pa det civila forsvaret. Vi vet ocksd att vart ansvar rérande
cybersikerhet kommer att Gverga till FRA 1 juli 2026.
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Mialet 4r ett motstandskraftigt och robust samhille dir hela samhillet involveras.
Ett starke civilt férsvar bygger pé ett samhille som fungerar i vardagen och dir
minniskor kdnner tillit till samhillets formaga att bistd vid allvarliga hindelser
och ytterst krig.

Nu krivs det initiativkraft och en gemensam kraftsamling av alla aktorer.
Det ir tillsammans vi forsvarar Sverige, vart sitt att leva, varandra och
vara allierade.

Tillsammans for ett starkt civilt forsvar.

Mikael Frisell,

(Forsta) generaldirektor for Myndigheten for civilt forsvar

Det heraldiska vapnet for Myndigheten for civilt férsvar,
formgivet av statsheraldikern Davor Zovko.
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